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Anteprojeto de Lei sobre a Consulta Livre, Prévia e Informada da OIT 169 Apresentacio

Apresentacao

Este volume relne, em uma Unica publicacdo, os trés documentos que compdem a proposta de
regulamentacio da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) prevista na Convencdo n° 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho, elaborada por Mauricio Portugal Ribeiro e Frederico Bussinger a pedido da
Comissao de Infraestrutura, Logistica e Desenvolvimento Sustentavel da OAB/SP.

A Nota Explicativa dos Autores examina as controvérsias que cercam a regulamentacio da consulta no
Brasil — se a Convencdo admite lei, qual a relacdo entre a consulta e o licenciamento ambiental, quem é
titular do direito, qual o papel dos protocolos autébnomos, entre outras — e explica por que o anteprojeto
adotou determinadas solucdes e nio outras. E a peca em que os autores expdem as premissas e defendem
as escolhas.

A Exposicao de Motivos, redigida na forma propria das mensagens que acompanham projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo, descreve de modo sistematico o diagnoéstico do problema, as premissas
estruturantes do texto e a légica de cada um de seus capitulos.

O Anteprojeto de Lei é o texto normativo propriamente dito, com onze capitulos e quatro anexos. As
remissdes a artigos, capitulos, anexos e paragrafos feitas nas duas pecas anteriores referem-se a
numeracao deste texto, que foi integralmente preservada.

Sugere-se ao leitor que percorra as pecas na ordem em que aparecem: a Nota Explicativa situa o debate, a
Exposicido de Motivos apresenta a proposta e o Anteprojeto a concretiza. Quem ja conhece as controvérsias
pode ir diretamente a Exposicao de Motivos; quem busca apenas o texto normativo encontrara no Sumario
a indicacido dos capitulos e anexos. Trata-se de versdo para debate publico: as criticas e sugestbes que
suscitar sdo o propésito de sua divulgacao.

Pagina 5de 52






Nota Explicativa dos Autores




Anteprojeto de Lei sobre a Consulta Livre, Prévia e Informada da OIT 169 Nota Explicativa dos Autores

NOTA EXPLICATIVA DOS AUTORES

O Anteprojeto de Lei de regulamentacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada prevista na
Convencéo n® 169 da OIT diante das controvérsias em torno do tema

Sao Paulo, setembro de 2026.

1. Apresentacao

Esta nota acompanha o anteprojeto de lei que regulamenta a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI)
prevista na Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, elaborado por nés a pedido da
Comissdo de Infraestrutura, Logistica e Desenvolvimento Sustentavel da OAB/SP ("Comissdo de
Infraestrutura"). A Exposicao de Motivos explica o que o anteprojeto faz. Esta nota explica por que ele o faz
de determinado modo, e ndo de outro: quais controvérsias existem em torno da regulamentacao da
consulta no Brasil, como as compreendemos e por que as escolhas de arquitetura do texto nos parecem as
mais aptas a tornar efetivo um direito que, reconhecido ha mais de duas décadas, ainda depende da
judicializacdo caso a caso para ser exercido.

O tema é controverso, e nao pretendemos que ndao o seja. Ha posi¢oes publicas, sustentadas por
organizacdes representativas dos povos indigenas e quilombolas, por entidades da sociedade civil e por
parte da doutrina, segundo as quais a Convencao ndo deve ser objeto de lei alguma; ha posicdes que
admitem a lei, mas a querem inserida no licenciamento ambiental; ha divergéncias sobre quem é titular do
direito, sobre o papel dos protocolos autébnomos, sobre prazos, sobre a participacdo de estados e
municipios e sobre a relacdo entre o Estado e o empreendedor. Tratamos aqui de cada uma dessas
controvérsias. Onde discordamos de posicoes respeitaveis, procuramos dizer por qué, com as fontes em
que nos apoiamos. Onde a divergéncia é sobre meios e nao sobre fins, procuramos deixa-lo claro.

Escrevemos como autores, e ndo em nome da Comissdo que nos encomendou o trabalho nem da OAB/SP.
As opinides aqui expressas sdo nossas. O anteprojeto é uma contribuicdo ao debate publico e, se vier a ser
acolhido por quem detém iniciativa legislativa, ao processo legislativo — no qual a consulta aos povos
interessados tera seu lugar préprio e no qual o texto podera ser aprovado, alterado ou rejeitado. Nao o
apresentamos como texto acabado. Apresentamo-lo como a melhor resposta que soubemos formular aum
problema que o tempo ndo tem resolvido.

2. Premissas de que partimos

Boa parte do debate sobre a regulamentacdo da consulta se trava sobre premissas que, na verdade, sdo
comuns a quem defende e a quem critica a existéncia de uma lei. Convém, por isso, fixa-las desde logo,
porque delimitam com precisdo o objeto da controvérsia.

a) AConvencio n° 169 da OIT é norma autoaplicavel e ostenta hierarquia supralegal no ordenamento
brasileiro. O direito a consulta é exigivel desde a vigéncia da Convencido para o Brasil,
independentemente de lei, e a Exposicdo de Motivos o afirma expressamente, submetendo a lei
proposta ao dever de conformidade material com a Convencao.

b) A consulta é dever do Estado, indelegavel quanto a sua titularidade. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos assim o decidiu no caso Sarayaku vs. Equador, e o anteprojeto positiva essa
premissa ao atribuir a Unido titularidade exclusiva e indelegavel (art. 9°, caput e § 1°) e ao reservar
ao orgao federal os atos administrativos privativos do procedimento (art. 11).

¢) Os protocolos auténomos de consulta sdo expressdo legitima da autodeterminacdo dos povos e
devem ser observados pelo Estado. O anteprojeto lhes atribui valor juridico e observancia
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obrigatoria (art. 30), exige a verificacio de sua existéncia na fase preparatdria (Anexo I) e determina
que a metodologia da consulta dialogue com eles (Anexo V).

d) A consulta deve ser prévia, livre, informada, culturalmente adequada, conduzida de boa-fé e
orientada a obtencao de acordo ou consentimento, nos termos do art. 6° da Convencao.

e) O direito a consulta n3o é, hoje, efetivamente respeitado na pratica. Esse diagnéstico é
compartilhado por praticamente todos os que se ocupam do tema, ainda que dele se extraiam
conclusodes distintas quanto ao remédio.

Fixadas essas premissas, a controvérsia central pode ser enunciada com clareza. De um lado, entende-se
que aregulamentacao legal é, em si, indevida, e que o caminho é o fortalecimento dos protocolos existentes
e da capacidade de resposta dos 6rgios estatais. De outro — e é a nossa posicdo —, entende-se que a
auséncia de regulamentacdo é a causa principal da ineficacia atual, e que a lei é o instrumento adequado
para dar ao direito sede institucional, 6rgdo responsavel, custeio e procedimento exigivel. Os itens
seguintes desenvolvem essa divergéncia e as que dela derivam.

3. Por que regulamentar um direito autoaplicavel

3.1. Autoaplicabilidade significa dispensa de lei, ndo vedacao de lei

A objecao mais frequente a regulamentacao é a de que a Convencgao n° 169, por ser autoaplicavel e dotada
de hierarquia supralegal, ndo pode — ou nido deve — ser objeto de lei regulamentadora. Entendemos de
modo diverso, pelas razoes seguintes.

Na classificacdo dominante na doutrina brasileira, normas de eficicia plena sdo aquelas que produzem seus
efeitos essenciais desde a entrada em vigor, independentemente de atuacao legislativa ulterior. A definicao
descreve uma suficiéncia normativa — o direito é exigivel sem lei —, ndo uma imunidade 3 legislac3o.’ O art.
5°, § 1°, da Constituicdo, que assegura aplicacao imediata as normas definidoras de direitos fundamentais,
é lido pela doutrina como mandado de otimizacio dirigido a todos os poderes, inclusive ao Legislativo, a
quem incumbe conferir aos direitos a maxima eficicia possivel. Extrair dessa clausula uma proibicdo de
legislar inverte-lhe o sentido.

A hierarquia supralegal, fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 466.343, produz efeito preciso: a lei
ordinaria que contrarie o tratado tem sua eficacia paralisada. Ela ndo retira do Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre a matéria do tratado; condiciona a validade material dessa legislacao a
compatibilidade com ele, por meio do controle de convencionalidade.? A conclusdo que extraimos do
precedente é, portanto, a oposta da que costuma ser extraida: a lei é possivel, mas esta vinculada.

A pratica constitucional brasileira confirma essa leitura em nimero expressivo de casos. Normas de eficacia
plena e tratados de direitos humanos de hierarquia supralegal — e mesmo constitucional — foram
regulamentados por lei ordindria sem que se cogitasse de vicio na iniciativa: o habeas data (Lei n°
9.507/1997), o mandado de injuncdo (Lei n® 13.300/2016), o direito de resposta (Lei n° 13.188/2015), a
Convencao contra a Tortura (Lei n°® 12.847/2013), a Convencao de Belém do Para (Lei n°® 11.340/2006) e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com hierarquia constitucional e

ISILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, cap. IIl. O autor trata sob a
rubrica das normas de eficacia contida a hipétese de norma de aplicabilidade imediata cujo exercicio é objeto de lei, admitindo a
legislacdo e fixando como limite a ndo reducdo do alcance da norma.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 466.343/SP. Relator: Min. Cezar Peluso. Tribunal Pleno, julgado em 3 dez. 2008, DJe 5 jun.
2009. O precedente versa sobre a prisao civil do depositario infiel a luz do Pacto de San José da Costa Rica e do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos; a tese da supralegalidade é aplicavel por extensio a Convencdo n° 169, e dela decorre a vinculacido da

lei ao tratado, ndo a impossibilidade da lei.
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regulamentada pela Lei n° 13.146/2015.° O precedente mais frequentemente invocado em favor da
autoaplicabilidade da Convencido n° 169 — a ADI 3239 — validou o Decreto n° 4.887/2003, que
regulamenta diretamente o art. 68 do ADCT, norma constitucional de eficacia plena, e o fez invocando a
Convencio como fundamento do critério de autoatribuicdo.’ Regulamentar norma autoaplicavel foi, ali,
considerado legitimo.

O limite da regulamentacido nao é, portanto, a autoaplicabilidade; é o nucleo essencial do direito e a
proporcionalidade da intervencao legislativa. A doutrina nacional e a comparada convergem nesse ponto, e
ndo conhecemos autor de referéncia que sustente que norma autoaplicavel seja, por isso,
irregulamentavel.® A consequéncia metodologica é relevante: o exame adequado de uma lei sobre a CLPI é
material e se faz dispositivo a dispositivo — este artigo respeita o nlicleo da Convencao? é proporcional? —,
e nao por meio de um veto abstrato a existéncia da lei. E a esse exame que o anteprojeto se submete, e é
para facilita-lo que escrevemos esta nota.

3.2. Conformacio e restricao de direitos fundamentais

Diz-se, com frequéncia, que a regulamentacao de matéria autoexecutavel resulta, na pratica, na restricao
ou no condicionamento indevido do direito. Reconhecemos que esse risco existe e que ele justifica o
controle material de cada dispositivo. Entendemos, contudo, que a regulacdo procedimental nao é, por
natureza, restricao.

A distincao entre conformacao e restricdo é classica na dogmatica dos direitos fundamentais. Conformar é
dar forma juridica a um direito cujo exercicio depende de estruturas normativas — organizacao,
procedimento, competéncia, prazo, forma de manifestacdo de vontade. Restringir é reduzir o ambito de
protecdo do direito. A regulacdo procedimental é o caso paradigmatico de conformacao: ndo diz o que o
titular pode obter, mas como e perante quem exerce o direito.® A CLPI & um direito estruturalmente
dependente de procedimento: s6 existe como processo dialégico, com sujeitos, etapas, informacao prévia,
representacdo, prazo razoavel e registro. A prépria Convencdo o reconhece ao exigir procedimentos
apropriados (art. 6.1.a), o estabelecimento de meios de participacido (art. 6.1.b) e de mecanismos de
consulta (art. 15.2), e ao remeter a natureza e o alcance das medidas de aplicacio a flexibilidade conforme

3No caso da Lei n° 13.188/2015, o Supremo Tribunal Federal, nas ADIs 5.415, 5.418 e 5.436 (Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 11 mar.
2021), reconheceu a constitucionalidade da regulamentacio e invalidou apenas o art. 10 — exemplo de controle material da
conformacao legislativa, ndo de veto a regulamentacdo de norma autoaplicavel.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3239/DF. Relator: Min. Cezar Peluso; Redatora: Min. Rosa Weber. Tribunal Pleno, julgado em
8 fev. 2018, DJe 1 fev. 2019. A Convencdo n°® 169 é empregada no voto condutor como fundamento interpretativo do critério de
autoatribuicao; o que o precedente decide é a validade da regulamentacao, por decreto, de norma constitucional autoaplicavel.
SALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, cap. 6;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, Parte IV; SILVA,
Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetido essencial, restricdes e eficacia. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, caps. 3 e 4;
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022.
6HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugao de Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1998, §§ 9 e 10; HABERLE, Peter. Grundrechte im Leistungsstaat. Verdffentlichungen der Vereinigung der
Deutschen Staatsrechtslehrer, Berlin, v. 30, p. 43-141, 1972 (status activus processualis); SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos
direitos fundamentais. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018 (dimensdo organizatério-procedimental dos direitos
fundamentais); ALEXY, op. cit., cap. 9, § 3 (direitos a organizacio e procedimento). Mesmo a corrente critica da dicotomia, que
submete toda intervencio ao teste da proporcionalidade (SILVA, V. A., op. cit., cap. 3), chega a conclusio pratica de que a regulacio é

admissivel se proporcional, e ndo de que seja vedada.
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as condicdes de cada pais (art. 34).” Regulamentar esse direito é conforma-lo, e é a Ginica forma de torna-lo
exigivel de um érgao determinado.

Levado ao limite, o argumento de que toda regulamentacao procedimental restringe alcancaria o Cédigo de
Processo Civil em relacdo ao acesso a justica, a Lei n° 9.784/1999 em relacdo ao devido processo
administrativo e a Lei de Acesso a Informacao em relacdo ao art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo. O procedimento
é condicao de efetividade, ndo de restricio. A critica legitima é a que se dirige a dispositivos especificos que,
ao regular, possam esvaziar o contelido material da consulta — e essa critica, quando bem fundada, deve
ser acolhida no processo legislativo. Ela ndo se confunde, porém, com a recusa da lei.

3.3. A posicao da propria OIT

A Convencao n° 169 e os 6rgaos de controle da OIT ndo apenas admitem, mas pressupoem a adocao de
medidas nacionais de implementacdo, inclusive legislativas. Os verbos do texto convencional sio
inequivocos: os governos devem adotar medidas, estabelecer meios, estabelecer ou manter procedimentos
e dispor de instituicdes aptas a propor medidas legislativas (arts. 2.1, 6.1, 15.2 e 33.2). O guia de 2009 e o
manual de 2013 da OIT afirmam que a Convencdo nao prescreve um modelo Unico de consulta, que cabe
aos Estados estabelecer, com a participacdo dos povos interessados, os procedimentos adequados as
circunstancias nacionais, e que a auséncia de mecanismos claros gera inseguranca e conflito. Essas
orientacdes estdo hoje reunidas e sistematizadas no Toolbox sobre a Convencdo n° 169 mantido pela
propria OIT — biblioteca de documentos orientativos, boas praticas e experiéncias nacionais de
implementacdo —, o que evidencia o interesse da Organizacdo em centralizar e difundir pardmetros para a
aplicacdo da Convencao, e ndo em confia-la a autoexecucio espontanea.®

A Comissdo de Peritos na Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes (CEACR), em sua Observacio Geral
sobre a Convencao adotada em 2018, registra com aprovacao que leis especificas foram adotadas em
diversos Estados definindo o alcance da consulta e regendo seu procedimento, e recorda a importancia de
consultar os povos interessados antes da adocao dessa legislacio.” Em observacao dirigida especificamente
ao Brasil, a mesma Comissdo de Peritos sugeriu que se avancasse na adocao de um marco regulatério da
consulta, apto a oferecer aos povos indigenas e quilombolas mecanismo adequado para o exercicio do
direito e a conferir maior seguranca juridica a todos os envolvidos, recordando a necessidade de consulta-
los nesse processo.™ A leitura reversa desses pronunciamentos é inequivoca: o 6rgao de controle da propria
OIT tanto reconhece que a consulta permanece sem regulamentacdo no Brasil quanto recomenda que essa
regulamentacao seja adotada. A objecao da OIT, quando existe, dirige-se a regulamentacao inconsulta ou
restritiva, ndo a regulamentacido em si: foi por esse motivo — auséncia de consulta e contelido — que o

7ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencgado n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes.
Genebra, 27 jun. 1989. Promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004; consolidada no Decreto n°® 10.088, de 5 de
novembro de 2019, Anexo LXXII. Arts. 2.1, 6.1, 15.2, 33.2 e 34.

8INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Indigenous & Tribal Peoples' Rights in Practice: a guide to ILO Convention No. 169. Geneva: ILO,
2009; INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Understanding the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169): handbook for
ILO tripartite constituents. Geneva: ILO, 2013; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Indigenous and tribal peoples: ILO
Convention No. 169 toolbox. Geneva: ILO, [s.d.].

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations. General
Observation on the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169). Adotada em 2018; publicada na 108% sessio da
Conferéncia Internacional do Trabalho (2019). Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/ @ed_norm/@normes/documents/publication/wecms_717509.pdf.
|NTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations.
Observation — Brazil — Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169). Disponivel em: https://normlex.ilo.org. A
observacdo refere-se ao processo de regulamentacao iniciado pelo Grupo de Trabalho Interministerial da Portaria Interministerial
SGPR/MRE n° 35/2012, que nao produziu resultado normativo.
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Conselho de Administracdo considerou incompativel com a Convencdo o Decreto colombiano n°
1.320/1998."

A experiéncia peruana é a prova de conceito regional. A Lei n® 29.785/2011 e seu Regulamento (Decreto
Supremo n°® 001-2012-MC) constituem a primeira lei geral de consulta da América Latina; o regulamento foi
ele proprio submetido a consulta com organizagdes indigenas em 2012, e a CEACR passou a monitorar sua
aplicacdo como via legitima de cumprimento da Convenc3o.™ A tese de que a Convencio n° 169 dispensa —
ou veda — regulamentacao nacional ndo encontra apoio nos documentos da prépria Organizacao.

3.4. A consulta sobre a prépria lei de consulta

Uma pergunta que se coloca com frequéncia é se o proprio anteprojeto foi ou deveria ter sido objeto de
consulta aos povos indigenas e tribais, a luz do art. 6° da Convencao, que impde ao Estado o dever de
consultar sempre que sejam previstas medidas legislativas suscetiveis de afeta-los diretamente.
Concordamos integralmente com a premissa: a lei que regulamente a consulta deve ser, ela prépria,
consultada. A resposta exige distinguir, porém, o momento e o sujeito desse dever.

O art. 6.1.a dirige-se aos governos e incide sobre medidas legislativas ou administrativas do Estado. A Corte
Interamericana, em Sarayaku, afirmou que a obrigacdo de consultar é responsabilidade do Estado. Um
anteprojeto elaborado por advogados e submetido a debate em comissdao de entidade de classe nao é
medida estatal: € uma proposta, ainda sem existéncia juridica, que se converte em objeto do dever de
consulta no momento em que é apropriada por quem detém iniciativa legislativa e passa a tramitar como
projeto de lei. A partir dai, o Congresso Nacional tem o dever de consultar antes de deliberar — por
audiéncias publicas, pela Comissao de Legislacao Participativa e pela oitiva das instituicdes representativas,
como a APIB, a CONAQ, o CNPI e o CNPCT. Nada no anteprojeto exclui ou dificulta essa consulta; ao
contrario, ela é pressuposto de sua tramitacao legitima.

O modelo interamericano confirma essa leitura. Em Sarayaku, a mesma sentenca que fixou a
indelegabilidade do dever de consultar (§ 187) ordenou ao Estado, no ponto resolutivo 3, adotar as medidas
legislativas, administrativas ou de outra natureza necessarias para tornar efetivo o direito a consulta,
assegurando a participacao das comunidades na elaboracao dessas medidas; em Saramaka vs. Suriname, a
Corte determinou providéncia analoga.*® Regulamentar é dever; consultar sobre a regulamentacio é dever;
ambos se cumprem no processo estatal de producdo da norma. Foi assim no Peru (consulta sobre o
regulamento de 2012), no Chile (Decreto Supremo n° 66/2013, elaborado em mesa de consenso com
organizacbes indigenas) e na Colémbia, onde a Corte Constitucional declarou inexequiveis leis nio
consultadas e o Estado passou a consultar projetos de lei na Mesa Permanente de Concertacion, durante a
tramitacdo.™

" INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Governing Body. GB.282/14/3 — Report of the Committee set up to examine the
representation alleging non-observance by Colombia of Convention No. 169. Geneva, nov. 2001.

2pgRuU. Ley n° 29.785, de 6 de septiembre de 2011. Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la OIT. Diario Oficial El Peruano, Lima, 7 set. 2011; PERU. Decreto Supremo n° 001-2012-MC, de 2
de abril de 2012. Reglamento de la Ley n® 29.785. Diario Oficial El Peruano, Lima, 3 abr. 2012.

3CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C, n. 245, §§ 187 e 301, ponto resolutivo 3; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C, n. 172, § 194.c. Lido em sua integralidade, o
precedente Sarayaku é favoravel a adocdo de medidas legislativas de implementacdo: o mesmo acérddo que afirma a
indelegabilidade do dever de consultar ordena ao Estado regulamentar o direito.

1CHILE. Ministerio de Desarrollo Social. Decreto Supremo n° 66, de 15 de noviembre de 2013. Diario Oficial, Santiago, 4 mar. 2014;
COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencias C-030 de 2008, C-175 de 2009 e C-366 de 2011; Decreto n°® 1.397, de 8 de agosto de
1996.
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Registramos, por fim, que a expressao "vicio de iniciativa", por vezes empregada nesse contexto, designa,
na dogmatica do processo legislativo, o defeito formal do projeto de lei apresentado por quem nao detém
competéncia para deflagra-lo, especialmente nas hipoteses de iniciativa reservada do art. 61, § 1°, da
Constituicdo. Pressupde projeto formalmente apresentado e regra de reserva violada. Nenhum dos
pressupostos ocorre em relacdo a um anteprojeto: ndo ha projeto de lei, ndo houve apresentacao a Casa
Legislativa e a matéria é de iniciativa concorrente (art. 61, caput).”

3.5. Quem pode propor

Questiona-se, por vezes, a legitimidade de que uma proposta de regulamentacdo de direitos dos povos
indigenas e tribais seja formulada sem a participacdo direta de suas instituicdes representativas, e
sobretudo de que parta de quem atua no campo da infraestrutura. Registramos, com respeito, o nosso
entendimento diverso.

Direitos reconhecidos em favor de uma coletividade geram deveres correlatos para o Estado e para a
sociedade. Quem suporta esses deveres — e quem, por dever de oficio, acompanha os efeitos da
indefinicao normativa sobre a implementacao de politicas publicas e de projetos de interesse coletivo —
tem plena legitimidade para propor a regulamentacdo que o vincula, do mesmo modo que empregadores
formulam propostas sobre direito do trabalho e contribuintes sobre direito tributario. Nao h4, no direito
brasileiro, requisito de pertinéncia identitaria para formular proposta legislativa; a liberdade de
manifestacao do pensamento e o direito de peticdo a asseguram a qualquer pessoa ou entidade. A OAB, por
sua vez, tem a atribuic3o institucional de colaborar no aperfeicoamento da ordem juridica, e essa atribuicao
nao é privativa de nenhuma de suas comissoes.

A origem da proposta ndo impede — antes convida — a manifestacdo, a critica e a participacdo de
comunidades, organizacoes e demais instancias da OAB na sua discussao. O anteprojeto estd submetido ao
processo deliberativo da OAB/SP e, se aprovado, sera submetido ao processo legislativo, no qual a consulta
aos povos interessados tera lugar proprio. Esses processos durardo o tempo que as instancias competentes
julgarem necessario, e o projeto podera ser aprovado, alterado ou rejeitado ao final. Nada disso é razdo
para que a proposta nao exista. Entendemos que o debate publico sobre a regulamentacao de um direito é,
ele préprio, uma das formas pelas quais a sociedade se prepara para consulta-lo adequadamente.

4. Por que a consulta é autonoma em relacao ao licenciamento ambiental

A escolha arquiteténica mais importante do anteprojeto — e a mais discutida — é a autonomia entre a
consulta e o licenciamento ambiental, estabelecida nos arts. 8° e 51. Sustenta-se, em posicao respeitavel,
que essa separacao seria artificial, que esvaziaria o carater prévio do direito e que a CLPI deveria ser
reconhecida como etapa obrigatéria e condicionante de qualquer processo de licenciamento que afete
terras e povos tradicionais. Consideramos importante explicar por que a autonomia ndo é opcao ideologica,
mas decorréncia do estado institucional da matéria — e por que, longe de enfraquecer o direito, é o que o
protege.

4.1. 0 que dizem os 6rgaos que conduzem o licenciamento

Em 20 de marco de 2026, em resposta a pedido de acesso a informacdo, a Diretoria de Licenciamento
Ambiental do IBAMA, por sua Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Lineares Terrestres, emitiu o Despacho n°® 26643061/2026-CGLin/Dilic, invocando entendimento técnico

15BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 61, caput e § 1°. Cf. MENDES; BRANCO, op. cit., capitulo sobre
processo legislativo. Ndo ha, ademais, precedente do Supremo Tribunal Federal que tenha declarado a inconstitucionalidade formal
de lei federal por auséncia de consulta aos povos indigenas na tramitacdo; no julgamento da Lei n°® 14.701/2023 (ADC 87 e ADIs 7.582,
7.583 e 7.586, Rel. Min. Gilmar Mendes, sessao virtual encerrada em 19 dez. 2025), a alegacao foi suscitada e a Corte decidiu pela

inconstitucionalidade material de dispositivos especificos.
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consolidado no ambito da Diretoria.*® O documento afirma cinco proposicdes, todas diretamente
relevantes. Primeira: ndo compete ao 6rgao ambiental licenciador implementar a consulta livre, prévia e
informada nos moldes da Convencao n° 169 no Ambito dos processos de licenciamento. Segunda: essa
impossibilidade decorre da auséncia de regulamentacdo especifica quanto aos procedimentos, ao
momento de realizacdo e a autoridade responsavel pela conducdo da consulta. Terceira: as audiéncias
publicas e reunides técnicas do licenciamento, embora permitam a manifestacio de comunidades
potencialmente afetadas, ndo se confundem com a consulta prevista na Convencao. Quarta: a participacao
de povos indigenas e comunidades tradicionais no licenciamento federal realiza-se pela interveniéncia dos
6rgaos competentes nos termos da Portaria Interministerial n® 60/2015 — no caso concreto tratado, a
FUNAI atua como 6rgao interveniente. Quinta: a definicdo sobre a realizacdo da consulta e sobre o ente
responsavel por sua conducao é matéria de Ambito estatal mais amplo, ainda pendente de regulamentacao
especifica.

As consequéncias dessas afirmacdes sdo decisivas. O 6rgao licenciador federal declara, por escrito e em
carater institucional, que a CLPI n3o é sua atribuicio — logo, ela ndo é fase, etapa ou condicdo do
licenciamento que ele conduz. O mesmo 6rgao reconhece que audiéncia publica ndo é consulta, coincidindo
com o Enunciado n°® 49 da 6® Camara de Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico Federal.' Situa a
participacdo indigena no licenciamento na Portaria Interministerial n® 60/2015 e na interveniéncia da
FUNAI, sem atribuir a esta a conducido da consulta. E identifica a causa do vazio: a auséncia de
regulamentacdo quanto a quem faz, quando e como. A Administracao federal, portanto, ndo trata a
Convencao como autoexecutavel no ponto que mais importa para a sua efetividade; trata-a como carente
de regulamentacao.

A FUNAI, por sua vez, em apresentacao institucional a Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos
Deputados, descreveu a consulta como diluida nas diversas fases do componente indigena do
licenciamento — o que significa que também ela n3o a conduz como procedimento auténomo.®® O
Judiciario converge: o TRF da 17 Regiao, no caso Belo Sun, suspendeu por anos licenca estadual emitida sem
consulta, tratando-a como requisito auténomo cuja afericido ndo coube ao 6rgao licenciador; no caso do
terminal portuario de Santarém, manteve a suspensdo do licenciamento por auséncia de consulta a
quilombolas e ribeirinhos; e o TRF da 4? Regiao, em julho de 2026, fixou que a consulta deve anteceder as
proprias etapas formais do licenciamento, como a elaboracio do estudo de impacto ambiental.”” A minuta
de resolucdo submetida pelo Conselho Nacional de Justica a consulta publica em 2025 estabelece que a

8BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis. Diretoria de Licenciamento Ambiental.
Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Lineares Terrestres. Despacho n°
26643061/2026-CGLin/Dilic: resposta ao Pedido de Acesso a Informacao LAI 26579486 (Processo SEI n° 02303.006501/2026-68).
Brasilia, 20 mar. 2026. Assinado eletronicamente pela Coordenadora-Geral. Autenticidade verificavel em

https://sei.ibama.gov.br/autenticidade (cédigo verificador 26643061; CRC 5764ECES).

BRASIL. Ministério Pablico Federal. 6> Camara de Coordenacao e Revisdo. Enunciado n°® 49, segundo o qual as audiéncias publicas
do licenciamento ambiental ndo suprem nem substituem a consulta prevista na Convenc¢ado n° 169, ainda que os territorios ndo
estejam demarcados. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao/ccré6/enunciados. No mesmo sentido, o Enunciado n° 29 da
mesma Camara, segundo o qual a consulta se realiza por procedimento dialégico e culturalmente situado e nao se restringe a um
Unico ato.

1BBULHOES, Rodrigo (FUNAI/CGLIC). Funai no licenciamento ambiental. Apresentagdo em audiéncia publica da Comissido de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados. Brasilia, 12 jun. 2019. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/apresentacoes-em-eventos/eventos-
2019/.

19BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Processo n° 0002505-70.2013.4.01.3903 (Projeto Volta Grande - Belo Sun),
decisdes de 2017 e acérdao da 6 Turma, jan. 2025; BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Agravo de Instrumento n°
0027843-13.2016.4.01.0000 (terminal portuario EMBRAPS, Santarém/PA); BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. 3* Turma.

Agravos de instrumento (aterro sanitario de Viam&o/RS), julgados em 28 jul. 2026.
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manifestacdo de 6rgdos como a FUNAI ou a Fundacao Cultural Palmares nao supre a necessidade de
realizacio da consulta.”®

O quadro que resulta desses pronunciamentos é o de um desencontro institucional: o érgao licenciador
declara que a consulta ndo Ihe compete; o 6rgao indigenista a considera diluida em procedimento que ndo
conduz; o Judicidrio a exige como requisito autbnomo; e o Conselho Nacional de Justica afirma que a
manifestacdo daqueles 6rgdos nao a supre. Cada instituicdo aponta para outra, e nenhuma responde pela
consulta. E esse impasse que o anteprojeto procura resolver. Nao pretendemos, com ele, usurpar atribuicdo
de ninguém — pretendemos contribuir para que, enfim, alguém a tenha.

4.2. Objetos distintos, procedimentos distintos

A distincdo entre consulta e licenciamento tem raiz no objeto de cada procedimento. O licenciamento
ambiental tem por objeto o meio ambiente em sentido amplo — solo, agua, ar, flora, fauna, recursos
minerais e, onde houver, as populacdes que nele vivem —, e por isso sua participacdo publica é aberta a
todos, por audiéncia de carater geral, na qual os povos indigenas e tradicionais sdo um entre os muitos
participantes possiveis. A consulta tem por objeto os bens dos povos — territoriais, materiais e imateriais —
e os direitos de que sao titulares exclusivos; por isso ndo se dirige a coletividade indistinta, mas ao povo
determinado, titular do direito, em didlogo qualificado que a audiéncia publica ndo substitui. Objetos
distintos exigem procedimentos distintos, e é essa a razao de fundo do Enunciado n® 49 da 6* CCR.

A génese histérica da Convencao reforca essa leitura. A Convencao n°® 169 sucede a Convencao n° 107, de
1957, e se inscreve na linhagem da Convencdo n°® 29, de 1930, sobre trabalho forcado: nasceu da
preocupacao da OIT com a protecao de povos indigenas e tribais contra a exploracdo de sua forca de
trabalho e a expropriacdo de seus meios de vida. Sua natureza &, por isso, eminentemente trabalhista e de
direitos humanos.? A protecio ambiental é, na Convencao, um dos bens tutelados — n3o o eixo do sistema.
Tratar a consulta como apéndice do licenciamento ambiental inverte essa ordem: subordina o instrumento
de protecdo dos povos a um procedimento cujo objeto é outro e cujo 6rgao condutor declara nao ter
competéncia para conduzi-la.

A posicao segundo a qual a consulta deve ocorrer antes de cada licenca ambiental é respeitavel e a
conhecemos; trata-se, porém, de posicdo doutrinaria, e a leitura que faz da consulta uma etapa do
licenciamento é, no Brasil, minoritaria.?

4.3. Por que a autonomia protege o direito

A proposta de inserir a consulta como etapa condicionante do licenciamento parte de uma premissa que os
proprios 6rgaos do licenciamento n3o confirmam: a de que existiria, dentro do licenciamento, um 6rgao
que conduz a consulta. Nao existe. O IBAMA declara que ndo Ihe compete; a FUNAI atua como interveniente
e considera a consulta diluida no componente indigena. Inserir a CLPI como etapa do licenciamento
manteria o direito exatamente onde esta hoje: sem érgao responsavel, sem procedimento, sem prazo para

2BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Minuta de Resolucdo: institui, no ambito do Poder Judiciario, parametros minimos para o
cumprimento da Consulta Livre, Prévia e Informada (SEI 2288631). Brasilia, set. 2025, art. 3°, § 3°. Consulta pablica encerrada em
nov. 2025; sem registro de aprovacao pelo Plenério até a data desta nota.

21Exposi(;éo de Motivos do anteprojeto, § 4. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio n° 29 sobre o Trabalho
Forcado ou Obrigatério. Genebra, 28 jun. 1930; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio n° 107 sobre Populacées
Indigenas e Tribais. Genebra, 26 jun. 1957. A Convencdo n°® 169 revisa a Convencdo n° 107, cujo predmbulo remete as normas
internacionais de trabalho como fundamento da protecao das populagdes indigenas.

“para a posicdo que aproxima a consulta do licenciamento, cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. S3o Paulo: Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, 2020; para a posicdo que a exige antes de cada licenca, cf. GARZON, Biviany Rojas; YAMADA, Erika M.;
OLIVEIRA, Rodrigo. Direito a consulta e consentimento de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Sdo Paulo: Rede

de Cooperacdao Amazonica; Washington: Due Process of Law Foundation, 2016, p. 36.
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o Estado e com sua efetividade dependente da iniciativa do Ministério Publico e da decisao judicial em cada
caso.

A autonomia faz o contrario. Ao criar um érgio federal titular, com competéncia exclusiva e nacional (arts.
9° e 10), a consulta deixa de depender do calendario, da competéncia federativa e das prioridades do 6rgao
licenciador — que é federal em uma minoria dos empreendimentos, e estadual ou municipal na maioria
deles — e ganha sede institucional propria, que responde por ela perante os povos, o Judiciario e os 6rgaos
internacionais (art. 12, § 1°). A autonomia também evita o risco, conhecido na pratica, de que a consulta
seja absorvida pelo componente indigena do licenciamento e reduzida a audiéncias publicas: o art. 8°, § 3°,
do anteprojeto veda expressamente a fusdo das sessdes e o aproveitamento de uma em substituicao a
outra, positivando o Enunciado n® 49.

4.4, O carater prévio no anteprojeto

A preocupacido que anima a proposta de integracao é legitima: se a consulta ndo for condicao do
licenciamento, o Estado poderia licenciar e autorizar intervencdes antes de ouvir os afetados. O anteprojeto
assegura a precedéncia da consulta em relacao a decisao que afeta os povos, e o faz por mecanismo mais
amplo do que a vinculacdo ao licenciamento.

Na Convencao, o objeto da consulta é a medida legislativa ou administrativa suscetivel de afetar os povos
(art. 6.1.a), ndo a licenca ambiental. O anteprojeto segue essa sistematica: o art. 5° sujeita a consulta as
medidas legislativas e administrativas, incluidos planos, programas, projetos e atos autorizativos, que
possam afeta-los direta e significativamente — o que alcanca a licenca, mas também a outorga, o contrato
de concessao, o ato de aprovacao de projeto e as medidas que nao passam por licenciamento algum. A
oitiva pode iniciar-se independentemente do estagio do licenciamento (art. 8°, § 1°), o que antecipa a
consulta em vez de adia-la; as manifestacdes dos povos vinculam a analise de impactos e a definicdo de
condicionantes pelo 6rgao licenciador (art. 8°, § 2°); identificada presuncao de afetacdo em licenciamento
estadual ou municipal, este fica suspenso até a expedicdo do Termo de Referéncia da Consulta (art. 10, §
1°); e a decisdo administrativa final da consulta contém a anuéncia, a anuéncia condicionada ou a recusa
guanto ao prosseguimento da medida (art. 22, IV), sujeita a controle jurisdicional substantivo (art. 43).

E a combinacdo de autonomia institucional com precedéncia substantiva que, no nosso entendimento,
melhor protege o carater prévio do direito. Vincular a consulta ao licenciamento protegeria menos: deixaria
de fora as medidas que ndo sao licenciadas, subordinaria o tempo da consulta ao tempo do licenciamento e
a entregaria a 6rgaos que declaram nao ter competéncia para conduzi-la.

5. As escolhas do anteprojeto e as objecoes que suscitam

Além das duas controvérsias estruturais — a existéncia da lei e a autonomia da consulta —, o anteprojeto
faz escolhas de desenho que suscitam objecoes conhecidas no debate brasileiro. Expomos, para cada uma,
a opcao adotada, a objecdo que se Ihe opde e as razdes da escolha.

5.1. Prazos e siléncio administrativo (arts. 19, 21 e 25)

O anteprojeto fixa prazos maximos para as fases do procedimento (art. 25) e prevé homologacao tacita do
Plano de Trabalho e do Parecer Técnico de Adequacio Procedimental em caso de siléncio do 6rgéo (arts. 19
e 21). Objeta-se que prazos converteriam a consulta em rito sujeito a preclusio e ignorariam o tempo
proprio de cada povo. Entendemos que a temporalidade da consulta é, de fato, dimensao substantiva do
direito — e é precisamente por isso que ela ndo pode ficar sem parametro. O prazo razoavel integra o direito
em duas direcoes: a consulta deve ocorrer em tempo que permita aos povos deliberar segundo seus
processos internos, e em tempo que permita a sua manifestacio influir na decisio. A lei peruana adota o
prazo razoavel como principio e fixa prazos em regulamento sem que a OIT o tenha reputado violacdo. No
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Brasil, a auséncia de qualquer termo produziu consultas que se arrastam por uma ou duas décadas em juizo
— o oposto do tempo proprio de qualquer povo.

Prazos sao, alids, a forma ordinaria pela qual o direito brasileiro concilia a protecdo de direitos com a
seguranca de todos: nenhum cidaddo, nenhuma coletividade e nenhum érgao publico exerce faculdades
processuais sem termo, e ndo vemos razao para que a consulta seja a Uinica excecdo — sobretudo quando os
prazos do anteprojeto oneram, em primeiro lugar, o Estado e o empreendedor, e ndo os povos. Os
paragrafos do art. 25 completam o sentido do dispositivo: os prazos sdo prorrogaveis por decisdo motivada
(8 1°); o prosseguimento apds seu esgotamento depende do prévio cumprimento integral, pelo
empreendedor, das etapas do Plano de Trabalho (§ 2°); e os atrasos imputaveis ao empreendedor n3o
correm contra os povos (§ 3°). Ndo ha preclusio do direito nem perda de qualquer faculdade dos povos: ha
decisdo final motivada, recorrivel (art. 22, § 1°) e sujeita a controle jurisdicional (art. 43). Os prazos
vinculam, sobretudo, o Estado e o empreendedor — 45 dias para a fase preparatéria, 60 para o parecer
técnico, 30 para a decisdao —, prazos que hoje ndo existem. Tornar os prazos meramente indicativos
reproduziria a indeterminacao que se pretende superar.

Quanto ao siléncio administrativo, a técnica é geral no direito administrativo brasileiro como remédio
contra a inércia estatal,?® e o problema que combate — anos de siléncio do 6rgdo — é real e documentado.
Na fase preparatéria, a homologacio tacita do Plano de Trabalho (art. 19, § 2°) é de baixo risco, pois o
instrumento é preparatério e permanece sujeito a fiscalizacdo. Quanto ao Parecer Técnico de Adequacao
Procedimental (art. 21, § 3°), a presuncao é relativa, admite revisdo em caso de fato superveniente ou prova
de fraude, é precedida de auditoria independente nos projetos de alto impacto (art. 24) e ndo se aplica as
hipéteses de consentimento qualificado, cuja conducio é exclusivamente federal (art. 34, IV). O anteprojeto
institui, ademais, fundo de capacitacdo custeado pelo empreendedor (art. 49) exatamente para que o 6rgao
federal disponha de meios para cumprir os prazos. Prazos exigiveis do Estado sdo condicao de efetividade
do direito, ndo de sua restricao.

5.2. Presuncdes de afetacao e raios tipolégicos (art. 62 e Anexo II)

O anteprojeto estabelece presuncdes de afetacao, inclusive por raios de distancia definidos por tipologia de
empreendimento (Anexo Il). Objeta-se que raios seriam critérios arbitrarios, que determinariam quem tem
direito a consulta e criariam barreira para os que se situem fora deles. A objecio parte de compreensao
diversa da nossa quanto a funcdo do dispositivo. O art. 6° ndo define quem tem direito a consulta; cria
presuncoes em favor dos povos, que dispensam a prova da afetacao. O gatilho material do direito é o art. 5°
— medidas que possam afetar direta e significativamente os povos —, fiel ao art. 6.1.a da Convencao. O
inciso Il do art. 6° presume afetacao por alteracao de regime hidrolégico, biético ou geomorfolégico ainda
que a fonte se localize fora dos raios, o que responde ao exemplo recorrente da bacia hidrografica; o § 1°
permite ampliar as presuncdes no caso concreto; e o § 2° e o Anexo Il dispdem que a inexisténcia de
presuncao ndo exclui a obrigatoriedade da consulta. O 6nus, portanto, é invertido em favor dos povos, e ndo
contra eles.

Os raios do Anexo Il reproduzem os da Portaria Interministerial n® 60/2015, aplicados ha mais de dez anos
por IBAMA e FUNAI no componente indigena do licenciamento.? Hoje, porém, esses raios funcionam como
limite de fato da atuacdo dos 6rgdos, sem cldusula de abertura; o anteprojeto converte um teto
administrativo em piso legal. A alternativa — nenhum critério objetivo — reproduz a litigancia atual sobre

Z3BRASIL. Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, art. 3°, IX (aprovacao tacita de atos de liberacio da atividade econémica em caso
de siléncio da Administracéo).

2ABRASIL. Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Justica; Ministério da Cultura; Ministério da Salide. Portaria Interministerial n°
60, de 24 de marco de 2015, Anexo I. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 25 mar. 2015, Se¢ao 1. A Portaria fixa presuncao de impacto a 10
km na Amazonia Legal e a 5 km nas demais regides, com variacdes por tipologia, e é referida no Despacho IBAMA n° 26643061/2026

como o marco da participacdo indigena no licenciamento federal.
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quem deve ser consultado. A identificacdo dos povos afetados, por sua vez, conta com a participacao de
suas instituicoes representativas desde a fase preparatéria, como prevé o Anexo I.

5.3. Titularidade da Unifo, execucido material e habilitacao federativa (arts. 92 a 15)

O anteprojeto separa a titularidade da consulta — exclusiva e indelegavel da Unido (art. 9°, § 1°) — da
execucdo material de atos do procedimento, que pode ser atribuida a ente publico estadual ou municipal
habilitado (arts. 12 a 14) e, quanto a atos logisticos, informacionais e documentais, ao préprio
empreendedor (art. 15). Essa separacdo € objeto de duas objecdes: a de que a participacdo de estados e
municipios criaria conflito de interesses, fragmentaria o procedimento e violaria a competéncia privativa da
Unido sobre a matéria indigena; e a de que a participacdo do empreendedor entregaria a consulta a quem
tem interesse em seu resultado.

Quanto a primeira, a competéncia privativa da Unido sobre populacdes indigenas € a legislativa, prevista no
art. 22, X1V, da Constituicao, e esta integralmente preservada: a lei proposta é federal e nacional. A Unido —
que ratificou a Convencao e responde internacionalmente por seu cumprimento — permanece titular
exclusiva e indelegavel do dever de consultar. O art. 231 define direitos, nao distribui competéncias
administrativas.” O art. 241 admite a gest3o associada e a transferéncia de encargos entre entes federados,
e o Estado brasileiro ja descentraliza tanto o licenciamento ambiental (Lei Complementar n® 140/2011)
quanto a execucdo de direitos fundamentais — salde e assisténcia social — sem que isso os rebaixe. O
anteprojeto delega acompanhamento operacional, ndo decisdo: os atos juridicos sao privativos e
indelegaveis (art. 11); a responsabilidade final da Unido perante os povos, o Judicidrio e os 6rgdos
internacionais é expressa (art. 12, § 1°); os povos tém canal direto com o érgio federal (art. 12, § 2°); a
habilitacdo exige requisitos cumulativos, auditoria e descredenciamento (art. 13); ha supervisdo substantiva
e avocacao (art. 14); os entes publicos proponentes de medidas sdo equiparados a empreendedor (art. 10, §
2°); e a delegacao é vedada nas hipdteses de consentimento qualificado (art. 34, IV). A razdo da habilitacdo
é pratica: estados e municipios licenciam a maioria dos empreendimentos, e um érgao federal Unico nao
alcanca hoje sequer os casos federais.

Quanto a segunda, o anteprojeto nega efeitos juridicos auténomos aos atos praticados pelo empreendedor
(art. 15, § 1°) e cerca esses atos de homologacio prévia, certificacdo da equipe, supervisdo estatal,
observador independente, auditoria e cadeia de custédia documental (arts. 16, 17, 19, 20, 23 e 24; Anexo 1).
O Estado atua antes, durante e depois de cada fase, e ndo apenas como validador posterior. O papel do
empreendedor é o de custear o procedimento e prover-lhe apoio logistico, informacional e documental — o
que ele ja faz hoje, de modo informal e sem controle, em todo licenciamento com componente indigena —,
e ndo o de presidir o didlogo com os povos, que é ato estatal. A Exposicao de Motivos menciona os padroes
dos financiadores internacionais — a IFC Performance Standard 7 e os Principios do Equador — como
evidéncia de viabilidade operacional de arranjos em que o proponente executa atos materiais e um terceiro
independente os valida. Esses instrumentos sdo autorregulacdo privada e ndo fundam a lei, que se apoia no
art. 231 da Constituicdo, na Convencdo e na jurisprudéncia; o anteprojeto, alids, submete o arranjo a
controle estatal mais intenso do que o exigido por eles.

5.4. Alcance subjetivo: quilombolas e comunidades tradicionais

O anteprojeto alcanca povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais que preencham os critérios da Convencao. Discute-se, de um lado, se a Convencao alcanca os
quilombolas e as demais comunidades tradicionais; de outro, se um procedimento Unico é capaz de acolher
a diversidade de povos, linguas e formas de organizacdo que o Censo de 2022 documenta.

A cobertura dos quilombolas como povos tribais é ponto pacificado — no STF (ADI 3239), no TRF da 1°
Regido (Al n°® 0027843-13.2016.4.01.0000), no Conselho de Administracdo da OIT (GB.351/INS/11/3,
relativo as comunidades quilombolas de Alcantara) e no sistema interamericano (Caso Saramaka vs.

25BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 22, XIV, 231 e 241.
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Suriname) —, e a posicdo institucionalmente dominante, sustentada pelo Ministério Publico Federal, pela
Defensoria Publica da Unido e pela jurisprudéncia federal, estende a Convencao as demais comunidades
tradicionais que preencham os critérios objetivos e o critério da autoidentificacio do art. 1°.%° A
controvérsia residual que ainda existe sobre quem é titular do direito — de que é exemplo a orientacido
juridica do IBAMA de 2022, posteriormente revogada, que excluia as comunidades ndo quilombolas — é, ela
propria, argumento em favor da lei: hoje cada 6rgio e cada juiz decide isoladamente, e o anteprojeto
oferece critérios e 6rgao aferidor.

Registramos, a propésito, que a Convencdo emprega apenas as categorias de povos indigenas e povos
tribais (art. 1°), e que a extensio de sua disciplina as demais comunidades tradicionais resulta de construcio
nacional — normativa (Decreto n° 6.040/2007), institucional e jurisprudencial — que a Convencao permite
(art. 35), mas ndo impde. O anteprojeto acolhe essa extensido como opcio do legislador brasileiro,
distinguindo o que decorre diretamente da Convencao daquilo que a lei nacional a ela acrescenta.

Quanto a diversidade, o anteprojeto ndo impde um modo Unico de consultar. Os protocolos autébnomos
prevalecem no que é culturalmente especifico — representacao, lingua, locais, ritmo interno e forma de
deliberacdo — e a lei fixa o que os protocolos ndo podem fixar: quem responde pela consulta no Estado,
quem afere a aplicabilidade, quem custeia, como se registra e o que se aplica quando nao ha protocolo. Os
modelos do art. 47 sao de documentos estatais — termos de referéncia, atas, relatérios —, e nao de forma
de consultar; e o rito tipolégico do art. 27 é facultativo para os povos.

5.5. Protocolos autonomos e regra legal (art. 30)

Sustenta-se, em parte do debate, que os protocolos autbnomos de consulta sdo os Unicos parametros
legitimos do procedimento, e que a lei, ao dispor sobre ele, invadiria espaco reservado a autodeterminacao
dos povos. Compartilhamos a premissa de que os protocolos sdo expressao da autodeterminacio e devem
ser observados pelo Estado — o anteprojeto lhes confere valor juridico e observancia obrigatoria (art. 30).
Divergimos da conclusao.

Aressalva do art. 30 alcanca apenas conflitos com norma constitucional, supralegal ou legal expressa e com
0s prazos maximos, e seu paragrafo Unico garante consulta aos povos sem protocolo — que sdo a maioria:
cerca de cento e sessenta protocolos para trezentos e noventa e um povos indigenas e milhares de
comunidades quilombolas e tradicionais. A tese de que os protocolos sdo os Unicos parametros legitimos
deixaria essa maioria sem regra alguma, em contrariedade ao dever estatal de estabelecer procedimentos
(art. 15.2 da Convencao). Protocolo e lei ndo competem: o protocolo diz como o povo delibera; a lei diz
como o Estado o consulta e responde perante ele.

5.6. Proibicao de retrocesso

Objeta-se, por fim, que uma lei de consulta reduziria o patamar de protecao ja assegurado, em violacdo ao
art. 35 da Convencao e ao principio da proibicio de retrocesso. Concordamos com o quadro dogmatico — o
art. 35 é clausula de nio prejuizo a direitos previstos em outras fontes, e medidas regressivas exigem
justificacdo —, e o anteprojeto se submete a ele.” Entendemos, porém, que a premissa fatica do argumento
merece exame. O patamar hoje vigente ndo é um procedimento estatal de consulta de boa-fé aplicado sem

25BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3239/DF, cit.; BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Agravo de Instrumento n°
0027843-13.2016.4.01.0000, cit. (aplicacdo da Convencéo a quilombolas e ribeirinhos); INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION.
Governing Body. GB.351/INS/11/3 — Report of the committee set up to examine the representation alleging non-observance by
Brazil of the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169). Geneva, 15 June 2024 (comunidades quilombolas de
Alcantara/MA); CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, cit.

27ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengao n° 169, cit., art. 35; SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais
(sociais) e a assim chamada proibicdo de retrocesso: contributo para uma discussdo. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Lisboa,
ano 2, n. 1, p. 769-820, 2013.
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intermediacao de prazos; é a auséncia de sede institucional, declarada pelo préprio IBAMA como pendente
de regulamentacao, que produz consulta por acao civil publica, decisées divergentes e litigios de uma a duas
décadas. A comparacao relevante para aferir retrocesso é entre a lei proposta e a pratica vigente, ndo entre
a lei e um ideal que a pratica no realiza.

Feita essa comparacao, o anteprojeto eleva o patamar em varios pontos: titularidade federal indelegavel
(art. 9°); prazos que vinculam o Estado; documentos comprobatérios com cadeia de custodia (art. 23 e
Anexo ); observador e auditoria independentes (arts. 17 e 24); consentimento obrigatério em hipdteses
qualificadas, duas delas absolutas (arts. 33 e 36, § 1°); mecanismo permanente de reclamacio (art. 42);
presuncdo de auséncia de consentimento quanto a povos isolados (art. 41); reconhecimento legal dos
protocolos (art. 30); e competéncia da Justica Federal com prioridade processual (art. 43). Nada disso existe
hoje em norma.

5.7. Participacio nos resultados (art. 40)

O anteprojeto remete a disciplina da participacdo dos povos nos resultados da exploracado de recursos em
seus territérios a lei especifica, com regime transitério. Objeta-se a remissao sem prazo. Registramos que
ela nao é escolha do anteprojeto: o art. 231, § 3°, da Constituicao assegura a participacdo nos resultados da
lavra "na forma da lei", e o art. 176, § 1°, remete a condicdes especificas legais a atividade em terras
indigenas.” O anteprojeto regula a consulta, ndo a mineracio em terras indigenas. Ainda assim, avanca:
reconhece a participacdo como direito distinto e cumulativo em relacio a indenizacao (arts. 39 e 40, |), fixa
parametros minimos (art. 40, | a IV), exige participacdo plena como condicio da hipotese excepcional do art.
36 (inciso V), e mantém a exigéncia de consentimento (art. 33, Il) e de autorizacdo do Congresso Nacional
(art. 37). O regime transitorio do paragrafo Gnico evita o vacuo normativo que a auséncia de lei preserva.

6. Conclusao

As controvérsias que percorremos nesta nota ndo sio sobre a existéncia, a hierarquia ou o contetido do
direito a consulta livre, prévia e informada. Sao sobre o meio institucional mais apto a assegura-lo. Nossa
conviccao é a de que um direito cujo ente responsavel o préprio Estado declara pendente de definicdo nao
esta protegido pela auséncia de lei — esti exposto a ela. Vinte e dois anos apds a promulgacio da
Convencao no Brasil, a consulta é exercida por acio civil publica, com resultados imprevisiveis e prazos de
uma década; nas regides onde o Estado nao chega, quem ocupa ilegalmente o territério — o grileiro, o
garimpo ilegal, o crime organizado — n3o consulta ninguém.?’ A regulamentacio é o meio de levar o Estado
— e com ele as protecoes da Convencdo — a essas regides, com 6rgao responsavel, procedimento exigivel,
custeio e registro.

O anteprojeto que acompanha esta nota é a forma que demos a essa conviccdo. Sabemos que sera
discutido, criticado e, esperamos, aperfeicoado — pelos povos a quem se destina, pelas instituicdes que o
examinarem e pelo processo legislativo, se a ele chegar. E para isso que o tornamos publico.

Mauricio Portugal Ribeiro
Coautor do anteprojeto

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 176, § 1°, e 231, § 3°.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 709 MC/DF. Relator: Min. Roberto Barroso. Decisdes de 8 jul. 2020 e subsequentes
(desintrusdo de sete terras indigenas); BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Despacho do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa (Ferrograo, EF-170), mar. 2026 (manutencao da suspensado da concessio por auséncia de consulta prévia); BRASIL. Ministério
Publico Federal. Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul. Recomendacio relativa ao licenciamento de fabrica de celulose em
Barra do Ribeiro/RS, 2026 (recomendacdo ao Ministério dos Povos Indigenas e a FUNAI para que coordenem a consulta, a falta de

atribuicdo legal definida).
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Frederico Bussinger
Coautor do anteprojeto

Anteprojeto elaborado por solicitacdo da Comissdo de Infraestrutura, Logistica e Desenvolvimento
Sustentdvel da OAB/SP
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei que regulamenta
o direito a consulta, livre, prévia e informada (CLPI) aos povos indigenas e tribais, em conformidade com o
art. 231 da Constituicdo Federal, com a Convencdo n° 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e
com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. O texto resulta de extenso cotejo com a regulacao infraconstitucional vigente, com os padroes
financeiros internacionais aplicaveis a operacdes de project finance e com o diagnéstico operacional dos
projetos de infraestrutura em curso, particularmente nas regides Centro-Oeste e Norte do territério
nacional.

2. A Convencao n° 169 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 2002, e atualmente
consolidada no Decreto n° 10.088, de 2019, integra o ordenamento juridico brasileiro com status normativo
supralegal, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 466.343/SP. Tal posicdo hierdrquica impde que a presente regulamentacdo observe
estrita conformidade material com o texto da Convencao, com sua interpretacdo evolutiva pelos 6rgaos de
supervisdo da OIT e pela jurisprudéncia da Corte Interamericana, e com os dispositivos constitucionais
correspondentes — em especial o art. 231 e os arts. 215 e 216 da Constituicao Federal.

3. O diagnoéstico do problema é hoje amplamente reconhecido. Projetos estratégicos de
infraestrutura nas regides Centro-Oeste e Norte do territério nacional encontram-se em ciclos de
licenciamento de cinco a quinze anos, ciclos esses cuja duracdo se concentra desproporcionalmente nas
etapas relativas a consulta. A causa principal ndo é a complexidade material da consulta, mas a auséncia de
regras claras e exigiveis sobre quem conduz, em que prazo, com que documentos e com que ato estatal de
validacdo. Em tais condicbes, o procedimento converte-se em direito de veto procedimental de fato, com
prejuizo para o desenvolvimento regional, para a competitividade do investimento brasileiro e —
paradoxalmente — para a prépria qualidade da protecdo dos povos consultados, que enfrentam sucessivos
refazimentos de procedimentos malconduzidos.

4. Como premissa de partida, de ordem conceitual, este Anteprojeto trata a consulta prévia, livre e
informada e o licenciamento ambiental como processos autdbnomos e independentes — ainda que
interconectados e passiveis de articulacdo no tempo —, de modo que a consulta ndo constitui etapa, fase ou
condicao do licenciamento, nem por ele é substituida. Registre-se que o tratamento hoje corrente no Brasil,
que insere a consulta no interior do processo de licenciamento ambiental, ndo decorre de exigéncia da
Convencao n°® 169 da OIT nem de suas orientacdes, constituindo pratica administrativa que esta Lei
reorganiza. Reforca essa conclusdo a proépria génese da Convencdo. A preocupacao da Organizacdo
Internacional do Trabalho com os povos indigenas e tribais — expressa ja na Convencdo n°® 107, de 1957, e
tributaria da agenda inaugurada pela Convencado n°® 29, de 1930, sobre trabalho forcado — originou-se da
constatacdo das precarias condicoes de trabalho, da discriminacdo e da exploracdo a que esses povos
estavam submetidos, e ndo de uma matriz de protecdo ambiental. A Convencao n° 169 ostenta, portanto,
natureza eminentemente trabalhista e de direitos humanos, vinculada a autonomia, a identidade e a
autodeterminacao dos povos; a difundida associacido de sua origem ou de seu foco a uma agenda ambiental
constitui equivoco histérico que, embora corrente, ndo encontra respaldo nos trabalhos preparatérios nem
no mandato institucional da OIT. Tal constatacdo confirma, ja no plano da génese normativa, a autonomia
da consulta em face do licenciamento ambiental que esta Lei consagra. E precisamente essa autonomia que
justifica a titularidade especifica de que tratam os arts. 9° e seguintes. A presente proposta enfrenta esse
diagnostico mediante quatro premissas estruturantes. Primeira: distincdo rigorosa entre titularidade
juridica da consulta — que permanece com a Unido, indelegavelmente — e execucdo material das
interacdes, que pode ser conduzida pelo empreendedor sob protocolo estatal vinculante. Segunda:
definicdo precisa do ato administrativo que produz efeitos juridicos, qual seja, o Parecer Técnico de
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Adequacdo Procedimental expedido pelo érgao federal titular — nao as reunides em si. Terceira:
padronizacio ex ante de procedimentos e documentos comprobatdrios, organizados em catalogo anexo,
cuja producao é requisito de validade. Quarta: prazos maximos curtos e exigiveis, com siléncio positivo,
evitando que a indeterminacao temporal converta-se em paralisia.

5. A separacdo entre titularidade juridica e execucdo material é a inovacdo central deste
Anteprojeto. Ela responde simultaneamente a exigéncia da Corte Interamericana — que responsabilizou
Estados por terem permitido atuacdo empresarial sem qualquer enquadramento estatal — e a realidade
institucional brasileira, em que o 6rgao federal titular concentra sua atuacdo na titularidade juridica e no
controle do procedimento, atribuindo a execucdo material de determinadas etapas operacionais,
sobretudo em regides remotas, a entes mais bem posicionados para conduzi-las, segundo critério de divisao
racional de funcdes. O modelo proposto é, ademais, exatamente o mesmo adotado pela IFC Performance
Standard 7 e pelos Principios do Equador 4, segundo os quais o cliente conduz o engajamento e o
financiador valida ex post — solucao ja consolidada no direito comparado e em operacdes internacionais de
project finance.

6. Considerando a conveniéncia de uma divisdo racional de funcbes para a conducao simultanea,
pelo 6rgao federal titular, de todos os procedimentos de consulta exigidos pelo desenvolvimento da
infraestrutura nacional, e considerando que projetos sob licenciamento estadual e municipal sado
responsaveis por parcela significativa dos empreendimentos com afetacdo a povos consultados, o presente
Anteprojeto admite a delegacdo da conducao operacional do procedimento a entes governamentais
estaduais ou municipais habilitados, mediante convénio. A titularidade juridica permanece federal e
indelegavel, bem como permanecem federais e indelegaveis os atos administrativos formais que produzem
efeitos juridicos: o Termo de Referéncia da Consulta, a homologacio do Plano de Trabalho, a certificacdo da
equipe técnica, o credenciamento de observadores independentes, o Parecer Técnico de Adequacio
Procedimental e a decisdo administrativa final.

7. A delegacdo da conducao operacional encontra fundamento constitucional no art. 241 da
Constituicdo, que admite a gestdo associada de servicos publicos e a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos e pessoal entre entes federados mediante convénio ou consércio publico — instrumento
de cooperacao federativa adequado a execucao material descentralizada de etapas do procedimento de
consulta. A competéncia da Unido em matéria de povos indigenas e demais comunidades tribais, assentada
nos arts. 231 e 232 e na competéncia legislativa privativa do art. 22, X1V, da Constituicio, é integralmente
preservada: a titularidade juridica do procedimento permanece federal e indelegavel, e a presente Lei é
federal e aplica-se uniformemente em todo o territério nacional, independentemente do nivel federativo
do licenciamento ou da titularidade do empreendimento. O fundamento da delegacdo nao se confunde,
pois, com a competéncia comum em matéria ambiental de que trata o art. 23, 3 qual a consulta ndo se
subordina.

8. A habilitacdo de ente delegatario observa critérios objetivos: existéncia de estrutura
administrativa dedicada a povos indigenas ou tradicionais, equipe técnica especializada, adesdo aos
protocolos federais, submissdo a supervisido substantiva federal e & possibilidade de avocacio
fundamentada. Para povos indigenas, a delegacdo a Municipio depende de consorcio publico com
participacdo estadual ou federal, em deferéncia & competéncia privativa da Unido sobre populacoes
indigenas. Os custos da conducdo operacional permanecem integralmente suportados pelo empreendedor,
com possibilidade de rateio entre os entes envolvidos para os custos administrativos da delegacdo. O canal
direto entre os povos consultados e o érgao federal é preservado em todas as hipoteses de delegacao,
garantindo que a cooperacao federativa ndo comprometa a tutela substantiva.

9. O procedimento organiza-se em quatro fases sucessivas, com atos estatais de controle nas fases
inicial, terceira e quarta. Na Fase 1, o érgao federal titular expede o Termo de Referéncia da Consulta,
homologa o Plano de Trabalho submetido pelo empreendedor e certifica a equipe técnica — atos privativos
federais, indelegaveis. Na Fase 2, o empreendedor executa as interacdes conforme o Plano homologado,
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sob supervisao substantiva do érgao federal ou do ente delegatéario. Na Fase 3, o 6rgao federal titular
expede o Parecer Técnico de Adequacao Procedimental — ato federal, indelegavel. Na Fase 4, profere-se
decisdo administrativa final motivada, igualmente federal. Em todas as fases, vigem prazos exigiveis com
siléncio positivo, ressalvada a possibilidade de fiscalizacdo posterior.

10. Os documentos comprobatérios catalogados no Anexo | — incluindo Termo de Referéncia, Plano
de Trabalho homologado, atas em portugués e em lingua indigena, listas de presenca, registros audiovisuais
com cadeia de custddia, transcricbes literais, protocolos de demandas com respostas técnicas
individualizadas, manifestacdes formais das instituicdes representativas dos povos consultados, relatérios
de observador independente e laudos de auditoria — constituem prova documental robusta e auditavel da
regularidade do procedimento. Cumpridos integralmente, produzem presuncao relativa de adequacao
procedimental, oponivel em juizo. Sua omissao implica presuncdo de inadequacdo. O modelo desloca a
controvérsia do plano subjetivo para o plano objetivo, reduzindo drasticamente a area de litigancia.

11. Para projetos classificados como de alto impacto ou grande porte, prevé-se a obrigatoriedade de
duas salvaguardas adicionais: presenca de observador independente credenciado pelo 6rgao federal titular
e auditoria procedimental por entidade independente credenciada, anteriormente a expedicao do Parecer
Técnico. A combinacao desses instrumentos com a manifestacao formal das instituicoes representativas
dos préprios povos consultados sobre o procedimento constitui sistema triangulado de verificacao, capaz
de resistir aos questionamentos previsiveis em sede judicial e de controle externo.

12. O Anteprojeto institui trés procedimentos especiais de celeridade, aplicaveis as tipologias mais
frequentes na infraestrutura brasileira. A consulta tipolégica pré-aprovada fixa modelos padronizados para
tipologias recorrentes — linhas de transmissdo abaixo de determinado nivel de tensao, gasodutos abaixo de
determinado didametro, rodovias de pista simples, sondagens minerais sem fase de lavra, obras de
manutencao de empreendimentos preexistentes —, com prazo maximo de 60 dias. A consulta agregada por
corredor ou programa permite procedimento Unico para conjuntos de empreendimentos integrantes do
Programa de Parcerias de Investimentos ou de programas regionais de infraestrutura. Os Termos de
Ajustamento de Conduta firmados anteriormente & consulta sobre projeto especifico simplificam ou
dispensam etapas, conforme seu contetdo.

13. As hipoteses de consentimento livre, prévio e informado em sentido qualificado de resultado
materialmente obrigatério sao restritas aquelas em que a Constituicdo ou a Convencao, em sua redacao
literal e em sua interpretacao cristalizada, assim o impdem: remocao de povos das terras tradicionalmente
ocupadas; aproveitamento de recursos hidricos e minerais em terras indigenas; armazenamento,
disposicdo ou transito permanente de materiais perigosos; e intervencdo que comprometa a integridade
fisica de sitios sagrados, areas funerarias ou bens de patriménio cultural reconhecido como critico a
identidade do povo. O rol é taxativo e ndo comporta ampliacdo por via interpretativa, ressalvado o exercicio
do controle jurisdicional substantivo em casos concretos.

14. A indenizacdo por perdas e danos e a participacdo dos povos consultados nos resultados sdo
tratadas como institutos juridicamente distintos e cumulativos, conforme exige o art. 231, § 3°, da
Constituicdo. A indenizacdo toma como referéncia metodolégica os parametros do Decreto-Lei n® 3.365, de
1941, complementados por avaliacdo de perdas culturais e simbdlicas e por custos de transicdo. A
participacao nos resultados é remetida a lei especifica, com pardmetros minimos fixados desde ja: natureza
distinta da indenizacao, participacdo continua durante toda a vida Gtil do empreendimento, destinacdo
prioritaria a investimentos comunitarios e mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas.

15. Excepcionalmente, ainda que ndo obtido o consentimento nas hipoteses qualificadas referentes
a recursos minerais e hidricos e a patriménio cultural, a medida pode ser implementada quando,
cumulativamente, for caracterizado relevante interesse publico da Unido nos termos do art. 231, § 6°, da
Constituicdo; houver lei complementar especifica e autorizacdo do Congresso Nacional; for tecnicamente
demonstrada a inexisténcia de alternativa locacional viavel; e for assegurada participacao reforcada nos
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resultados. Essa hipétese de superacado ndo se aplica a remocao dos povos nem ao transito de materiais
perigosos, casos em que o consentimento é absoluto.

16. Para viabilizar o cumprimento dos prazos previstos pelo 6rgao federal titular, o Anteprojeto
institui Fundo de Capacitacdo alimentado por taxa de fiscalizacdo proporcional ao porte do
empreendimento, paga pelo empreendedor, destinado exclusivamente a expansao da capacidade técnica
do 6rgao. Os recursos podem também ser aplicados em capacitacdo de servidores de entes delegatarios
estaduais e municipais, fortalecendo a rede federativa de execucdo. Complementarmente, prevé-se a
criacdo de Cadastro Nacional de Empresas e Profissionais Habilitados, Plataforma Digital Unica de Consulta
com cadeia de custddia auditavel, modelos padronizados de documentos, lista publica de observadores
independentes credenciados, Comissao Tripartite Permanente de Consulta Prévia e Cadastro Nacional de
Entes Delegatarios Habilitados.

17. O procedimento de consulta serd executado de forma articulada com o procedimento de
licenciamento ambiental, sem que um se confunda com o outro ou constitua etapa do outro, mediante
atuacdo coordenada entre o 6rgao federal titular, eventuais entes delegatarios e os érgaos licenciadores de
qualquer nivel federativo. A oitiva ativa pode iniciar-se com base no Plano de Trabalho da consulta ou no
Estudo de Impacto Ambiental preliminar, preservadas as especificidades de objeto e de publico de cada
procedimento, de modo que as audiéncias publicas do licenciamento e as oitivas da consulta nao se
substituam entre si. O controle jurisdicional substantivo é integralmente preservado, conforme o art. 232
da Constituicdo, mas submetido a regime préprio de celeridade.

18. Em sintese, a proposta busca substituir a atual zona de incerteza — simultaneamente lesiva aos
direitos dos povos consultados e onerosa aos empreendimentos — por um regime juridico claro,
escalonado, previsivel e juridicamente blindado contra questionamentos por inconvencionalidade, capaz
de operar de modo coordenado em todos os niveis federativos. O caminho da conformidade, com
instrumentos eficazes de viabilizacdo operacional e cooperacao federativa estruturada, revelou-se em
casos analogos no Brasil e na América Latina mais célere, mais econdmico e mais protetivo do que o
caminho do contorno ou da omissao regulatoria.

Respeitosamente,

[Nome do(a) Ministro(a) de Estado]
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MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

LEIN® [+], DE [¢] DE [+] DE 20[+]

Regulamenta o direito a consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas e tribais, nos
termos do art. 231 da Constituicdo Federal e da Convencdo n° 169 da OrganizacGo
Internacional do Trabalho; institui procedimentos de celeridade, padrées de execucdo,
supervisdo e validacdo, e regime de cooperacao federativa para conducéo operacional; e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. Esta Lei regulamenta o procedimento de consulta prévia, livre e informada (CLPI) aos povos
indigenas e tribais, nos termos do art. 231 da Constituicdo Federal, da Convencdo n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho e dos demais atos internacionais de direitos humanos vigentes no Brasil, com
vistas a conferir seguranca juridica, previsibilidade procedimental e celeridade ao processo, sem prejuizo da
protecdo substantiva dos direitos dos povos consultados.

Art. 2. A consulta prévia constitui instrumento de didlogo intercultural e de boa-fé entre o Estado e
os povos interessados, com a finalidade de obter, sempre que possivel, acordo sobre as medidas propostas.

Paragrafo Gnico. A consulta observara os seguintes principios: prevaléncia dos direitos humanos;
boa-fé reciproca; respeito a autodeterminacdo e as instituicdes representativas dos povos; igualdade
material e protecdo contra discriminacio; precaucio e prevencao de danos socioambientais; transparéncia
e rastreabilidade documental; proporcionalidade procedimental; cooperacido federativa; e celeridade
compativel com a deliberacao substantiva.

Art. 3. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - povos indigenas e tribais: aqueles definidos no art. 1° da Convencao n° 169 da OIT, sendo a
autoidentificacdo critério fundamental;

Il - povos interessados ou afetados: aqueles cujos direitos coletivos, terras tradicionalmente
ocupadas, recursos naturais, patriménio cultural ou modos de vida sejam direta e significativamente
afetados pela medida proposta;

lll - instituicdes representativas: aquelas indicadas pelos préprios povos como suas legitimas
representantes, conforme suas formas préprias de organizacao;

IV - Protocolo Auténomo de Consulta: documento elaborado pelos préprios povos descrevendo as
regras, etapas, prazos e condicdes segundo as quais desejam ser consultados;

V - consentimento livre, prévio e informado, em sentido qualificado: manifestacdo coletiva de
aprovacao, exigida exclusivamente nas hipéteses do art. 33 desta Lei;

VI - afetacdo direta: interferéncia especifica e diferenciada sobre os povos consultados, distinguivel
dos efeitos gerais da medida sobre a populacdo em geral;

VIl - consulta tipolégica: procedimento padronizado pré-aprovado por regulamento para tipologias
recorrentes de empreendimentos;
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VIII - consulta agregada: procedimento Unico aplicavel a programa, corredor logistico ou conjunto de
empreendimentos de mesma natureza;

IX - Termo de Referéncia da Consulta (TRC): ato administrativo do 6rgio federal titular que
estabelece as diretrizes especificas do procedimento;

X - Plano de Trabalho da Consulta (PTC): documento elaborado pelo empreendedor e homologado
pelo 6rgao federal titular, contendo cronograma, metodologia, materiais, plano de traducao, plano de
logistica, equipe técnica e plano de registro;

X| - Parecer Técnico de Adequacdo Procedimental (PTAP): ato administrativo do 6rgéo federal titular
que valida a regularidade do procedimento conduzido;

Xll - ente delegatario: ente governamental estadual ou municipal habilitado pelo érgao federal
titular para conduzir operacionalmente o procedimento, mediante convénio.

Art. 4. A consulta ndo constitui direito de veto sobre a medida proposta, observadas exclusivamente
as hipoteses qualificadas do art. 33, em que o consentimento é resultado materialmente exigido, e a
hipétese excepcional do art. 36.

CAPITULO II
DO AMBITO DE INCIDENCIA E DA PROPORCIONALIDADE

Art. 5. Estdo sujeitas a consulta prévia, livre e informada as medidas legislativas e administrativas,
incluidos planos, programas, projetos e atos autorizativos, que possam afetar direta e significativamente
povos indigenas ou tribais.

Art. 6. Presume-se afetacdo direta, sem prejuizo de demonstracdo em sentido contrario ou
complementar, nas seguintes hipoteses:

| - localizacao do empreendimento em terras indigenas ou em areas de uso tradicional reconhecidas;

Il - localizacdo do empreendimento dentro dos raios tipolégicos de presuncio estabelecidos no
Anexo Il desta Lei;

Ill - alteracdo significativa de regime hidrolégico, biético ou geomorfolégico que atinja recursos
utilizados pelos povos, ainda que a fonte da alteracao se localize fora dos raios referidos no inciso l;

IV - intervencdo em sitios sagrados, areas funerarias ou outros bens de patriménio cultural
reconhecidos desde que haja evidéncias arqueoldgicas aptas a comprovarem a sua existéncia. .

§ 1° As presuncoes deste artigo poderao ser ampliadas, no caso concreto, mediante demonstracdo
técnica de impactos a distancias superiores.

§ 2° Aiinexisténcia de presuncdo nao exclui a obrigatoriedade da consulta quando demonstrada, por
outros meios, a afetacdo direta na forma do art. 5°.

Art. 7. O procedimento de consulta observara rigorosa proporcionalidade entre as exigéncias
procedimentais e o porte e o impacto do empreendimento, classificando-se em trés modalidades:

| - rito simplificado, para projetos de baixo impacto ou pequeno porte e para tipologias pré-
aprovadas no regulamento;

Il - rito ordinario, para projetos de médio impacto;

lll - rito intensivo, para projetos de alto impacto ou grande porte e para as hipdteses de
consentimento qualificado do art. 33.
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Paragrafo unico. A classificacdo do porte e do impacto observara, por analogia, os critérios da
legislacdo ambiental aplicavel e sera objeto de regulamento.

Art. 8. O procedimento de consulta e o procedimento de licenciamento ambiental, em qualquer
nivel federativo, serdo executados de forma autébnoma e independente, ndo constituindo a consulta etapa,
fase ou condicao do licenciamento, nem por ele sendo substituida, sem prejuizo de sua articulacdo no
tempo e do aproveitamento reciproco de atos meramente instrutérios, vedada a duplicacdo de diligéncias
de idéntico objeto.

§ 1° A oitiva ativa dos povos consultados podera iniciar-se com base no Plano de Trabalho da
consulta homologado, independentemente do estagio do licenciamento ambiental, ou, quando ja
disponivel, com base no Estudo de Impacto Ambiental mais avancado, ndo dependendo da versao final do
estudo.

§ 2° As manifestacdes dos povos consultados serdo consideradas pelo 6rgao licenciador na avaliacdo
dos impactos e na definicao das condicionantes.

§ 3° As audiéncias publicas do procedimento de licenciamento ambiental e as oitivas da consulta
possuem objeto e publico distintos e ndo se substituem nem se confundem. Sua realizacdo podera ser
articulada no tempo por razbes de eficiéncia, vedada, contudo, a fusdo das sessdes ou o aproveitamento de
uma em substituicio a outra, preservadas integralmente as especificidades e finalidades de cada
procedimento.

CAPITULO III
DA TITULARIDADE FEDERAL E DA CONDUCAO OPERACIONAL

Art. 9. Atitularidade juridica da consulta prévia, livre e informada é exclusiva da Uniao, exercida pelo
6rgao federal designado por ato do Poder Executivo.

§ 1° Atitularidade federal compreende a expedicdo dos atos administrativos privativos previstos no
art. 11 desta Lei, a homologacdo dos instrumentos preparatérios, a supervisido substantiva do
procedimento e a validacao dos resultados, sendo indelegavel.

§ 2° A execucdo material das interacdes pode ser conduzida pelo empreendedor, sob protocolo
estatal vinculante, conforme o art. 15.

§ 3° A conducio operacional do procedimento pode ser exercida diretamente pelo érgao federal
titular ou, mediante convénio, por ente governamental estadual ou municipal habilitado, conforme os arts.
12 a 14.

Art. 10. A competéncia federal estabelecida no art. 9° aplica-se a todos os procedimentos de
consulta no territério nacional, independentemente do nivel federativo do licenciamento ambiental, da
titularidade do empreendimento ou da competéncia setorial sobre a atividade.

§ 1° Identificada presuncdo de afetacdo direta em procedimento de licenciamento ambiental
estadual ou municipal, o érgao licenciador comunicara imediatamente o 6rgao federal titular, ficando
suspenso o procedimento de licenciamento até a expedicdo do Termo de Referéncia da Consulta.

§ 2° Para os fins desta Lei, equiparam-se a empreendedor os entes pUblicos estaduais e municipais e
suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista quando atuem como
proponentes do empreendimento ou da medida sujeita a consulta.

§ 3° Os custos operacionais previstos nesta Lei sdo suportados pelo empreendedor inclusive nas
hipoteses do § 2°.

Art. 11. Sao atos administrativos privativos do 6rgdo federal titular, indelegaveis a qualquer outro
ente publico ou privado:
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| - expedicdo do Termo de Referéncia da Consulta;

Il - homologacao do Plano de Trabalho da Consulta;

Il - certificacdo da equipe técnica do empreendedor;

IV - credenciamento de observadores independentes, quando exigidos;
V - expedicao do Parecer Técnico de Adequacdo Procedimental;

VI - decisdo administrativa final;

VIl - decisdo de avocacio prevista no art. 14.

Paragrafo Unico. A delegacdo operacional admitida no art. 12 n3o alcanca qualquer dos atos
previstos neste artigo.

Art. 12. A conducio operacional do procedimento, compreendendo a supervisdo concreta da
execucao pelo empreendedor, o acompanhamento das interacdes com os povos consultados, a fiscalizacao
presencial, a recepcdo e validacdo intermedidria dos documentos comprobatérios e a mediacdo
operacional preliminar, pode ser exercida:

| - diretamente pelo 6rgao federal titular;
Il - por ente governamental estadual habilitado, mediante convénio com o 6rgao federal titular;

Ill - por ente governamental municipal habilitado, mediante convénio com o 6rgao federal titular,
observado o disposto no § 2° deste artigo;

IV - por consorcio publico formado entre Unido, Estado e Municipio, nos termos da Lei n°® 11.107, de
6 de abril de 2005.

§ 1° A delegacao operacional ndo desonera o 6rgao federal titular da responsabilidade juridica final
pelo procedimento, perante os povos consultados, perante o Poder Judicidrio e perante os érgaos
internacionais aos quais o Brasil esteja vinculado.

§ 2° O canal direto entre os povos consultados e o érgao federal titular é preservado em todas as
hipéteses de delegacdo, com possibilidade de manifestacdo direta a qualquer momento e por qualquer
meio.

Art. 13. A habilitacio de ente governamental para conducdo operacional dependerd da
comprovacao cumulativa dos seguintes requisitos, aferida pelo 6rgao federal titular:

| - existéncia de estrutura administrativa dedicada a povos indigenas ou tradicionais, conforme a
hipétese, com érgao ou unidade especifica e atribuicdes formalmente definidas em lei ou regulamento
proprios;

Il - equipe técnica especializada, composta por antropélogo coordenador e profissionais das areas
relevantes, com qualificacdo compativel com a estabelecida pelo 6rgao federal titular;

Il - adesao formal aos protocolos federais e ao Cédigo de Conduta da Consulta;
IV - comprovacao de capacidade financeira e logistica para o cumprimento dos prazos desta Lei;

V - submissdo expressa a supervisdo substantiva federal e a possibilidade de avocacao prevista no
art. 14;

VI - submissao a auditoria periddica da habilitacdo, em prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

§ 1° Sera mantido pelo 6rgao federal titular Cadastro Nacional de Entes Delegatarios Habilitados,
com publicidade integral, critérios objetivos de habilitacdo e procedimento formal de descredenciamento
por descumprimento.
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§ 2° A habilitacdo é especifica por categoria de povos consultados, podendo um mesmo ente ser
habilitado para uma ou mais categorias.

§ 3° A habilitacdo nao cria direito subjetivo do ente delegatario a conducido de procedimento
especifico, dependendo a delegacdo concreta da celebracdo de convénio caso a caso ou de convénio-
quadro com clausula especifica de aplicacdo.

Art. 14. O orgao federal titular exerce supervisdo substantiva sobre a conducido operacional
delegada, mediante:

| - acompanhamento dos atos do ente delegatario através da Plataforma Digital Unica de Consulta;
Il - auditoria periédica do desempenho do ente delegatério;
Il - atendimento ao canal direto dos povos consultados, na forma do art. 12, § 4°;

IV - possibilidade de avocacao fundamentada do procedimento, parcial ou integralmente, em caso
de descumprimento, ineficacia ou risco substancial a protecdo dos povos consultados.

§ 1° A decisdao de avocacao é precedida de notificacdo ao ente delegatario e oportunidade de
manifestacio no prazo de 15 (quinze) dias, salvo em caso de urgéncia fundamentada.

§ 2° Avocado o procedimento, os atos materiais regularmente praticados pelo ente delegatério até
entdo conservam validade, salvo decisdo expressa em sentido contrario fundamentada em vicio especifico.

Art. 15. S3o atos materiais passiveis de execucdo pelo empreendedor, sob protocolo estatal
vinculante e observada a obrigatoriedade de producdo dos documentos comprobatérios previstos no
Anexo | desta Lei:

| - convocacao formal dos povos consultados conforme cronograma homologado;
Il - elaboracao e distribuicao prévia de materiais informativos pré-aprovados;

Il - providéncias de logistica, deslocamento, hospedagem, alimentacio e traducao;
IV - conducao das reunides nos termos do Plano de Trabalho homologado;

V - registro estruturado das demandas e elaboracio de respostas técnicas;

VI - consolidacao documental do procedimento.

§ 1° Os atos previstos neste artigo, quando praticados pelo empreendedor, ndo produzem efeitos
juridicos autdbnomos; sua eficacia juridica decorre exclusivamente do ato estatal de validacao posterior.

§ 2° O empreendedor respondera pelos custos integrais da execucao, incluindo deslocamento e
participacdo dos povos consultados, contratacdo de tradutor credenciado, contratacdo de observador
independente quando exigido, remuneracdo da equipe técnica e custos administrativos da delegacao
operacional, conforme o art. 49.

Art. 16. A equipe técnica contratada pelo empreendedor para execucido da consulta devera, no
minimo:

| - ser multidisciplinar, sob coordenacio de profissional com formacdo em antropologia e integrada
por profissionais das demais areas relevantes ao projeto, tais como economia, engenharia, direito e ciéncias
sociais aplicadas, conforme regulamento;

Il - ser previamente certificada pelo érgao federal titular, mediante analise de qualificacao técnica e
auséncia de conflito de interesses;

Il - subscrever Codigo de Conduta da Consulta, instituido por ato do 6rgao federal titular;

IV - comprovar inexisténcia de impedimento e de relacdo anterior conflitante com os povos a serem
consultados.
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Paragrafo unico. Serd mantido pelo 6rgdo federal titular Cadastro Nacional de Empresas e
Profissionais Habilitados em Consulta Prévia, com critérios objetivos de habilitacdo e descredenciamento.

Art. 17. Em projetos classificados como de alto impacto ou grande porte, é obrigatéria a presenca de
observador independente credenciado pelo 6rgao federal titular, designado dentre antropélogos, juristas,
organizacdes da sociedade civil ou representantes do Ministério Piblico Federal e da Defensoria Publica da
Unido, mediante anuéncia destes.

§ 1° O observador independente acompanha as etapas materiais da consulta, com acesso integral
aos documentos e as reunides, sem direito de manifestacdo substantiva sobre o mérito.

§ 2° O observador independente apresenta Relatério de Acompanhamento, juntado
obrigatoriamente ao Relatério Final de Consulta.

§ 3° Os custos de remuneracao e logistica do observador sdo suportados pelo empreendedor,
segundo tabela de referéncia expedida pelo 6rgao federal titular.

CAPITULO IV
DAS FASES DO PROCEDIMENTO E DOS ATOS ESTATAIS DE CONTROLE

Art. 18. O procedimento de consulta organiza-se em quatro fases sucessivas:
| - Fase 1 - Pré-consulta, integralmente federal;

Il - Fase 2 - Execucdo pelo empreendedor sob supervisio direta ou delegada;
Ill - Fase 3 - Validacao federal por ato administrativo;

IV - Fase 4 - Decisdo administrativa final federal.

Art. 19. AFase 1da consulta compreende trés atos estatais sucessivos, expedidos pelo 6rgao federal
titular no prazo total maximo de 45 (quarenta e cinco) dias contados do requerimento do empreendedor, na
seguinte ordem:

| - expedicdo do Termo de Referéncia da Consulta (TRC);

Il - homologacao do Plano de Trabalho da Consulta (PTC) submetido pelo empreendedor, observado
o Anexo IV desta Lei;

Il - certificacdo da Equipe Técnica do empreendedor, observado o art. 16.

§ 1° O Plano de Trabalho da Consulta podera ser objeto de modificacdes solicitadas pelo 6rgao
federal titular, mediante decisdo motivada, no prazo do caput.

§ 2° Decorrido o prazo do caput sem manifestacdo do o6rgdo federal titular, presume-se a
homologacao tacita do Plano de Trabalho, sem prejuizo da possibilidade de fiscalizacdo posterior.

§ 3° Sem o cumprimento integral dos atos previstos neste artigo, qualquer interacao do
empreendedor com os povos consultados é juridicamente irrelevante para fins desta Lei.

§ 4° Quando aplicavel a delegacdo operacional, o ato de delegacdo deve ser celebrado
anteriormente a expedicdo do Termo de Referéncia ou em conjunto com ele.

Art. 20. A Fase 2 da consulta compreende a execucdo material das etapas previstas no Plano de
Trabalho homologado, conduzida pelo empreendedor por meio de sua equipe técnica certificada, sob
supervisao concreta exercida diretamente pelo 6rgao federal titular ou pelo ente delegatario, observados
os prazos do art. 25.

§ 1° Cada interacao € objeto de producio obrigatéria dos documentos comprobatorios previstos no
Anexo | desta Lei, em formato e suporte definidos em regulamento.
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§ 2° A execucao é objeto de comunicacio periddica ao 6rgao supervisor por meio da Plataforma
Digital Unica de Consulta, com depésito em tempo real dos documentos produzidos.

§ 3° O érgao supervisor, federal ou delegatario, podera requisitar esclarecimentos, determinar
ajustes metodologicos e exercer fiscalizacdo presencial, mantendo a validade dos atos anteriores quando
regularmente praticados.

§ 4° O orgao federal titular exerce supervisido de segundo grau sobre a atuacao do ente delegatario,
na forma do art. 14.

Art. 21. A Fase 3 da consulta compreende a validacdo federal do procedimento conduzido.

§ 1° Concluida a execucdo, o empreendedor protocolara junto ao 6rgao federal titular o Relatério
Final de Consulta (RFC), instruido com a totalidade dos documentos comprobatérios previstos no Anexo |,
acompanhado, quando houver delegacao, do Parecer Operacional do Ente Delegatario.

§ 2° O é6rgao federal titular expedira, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do protocolo do
Relatério Final, o Parecer Técnico de Adequacio Procedimental (PTAP), no qual:

a - verifica o cumprimento integral do Plano de Trabalho homologado;

b - verifica a completude e a regularidade dos documentos comprobatérios;

¢ - examina o Relatério de Acompanhamento do observador independente, quando aplicavel,
d - examina o Parecer Operacional do Ente Delegatario, quando aplicavel;

e - registra as manifestacdes das instituicbes representativas dos povos consultados sobre o
procedimento;

f - conclui pela adequacdo, pela adequacdo parcial com determinacdo especifica de
complementacao, ou pela inadequacao, com indicacdo dos atos a serem refeitos.

§ 3° Decorrido o prazo do § 2° sem manifestacao, presume-se a adequacao procedimental, sem
prejuizo de revisao posterior em caso de fato superveniente ou de prova de fraude.

§ 4° O Parecer Técnico de Adequacao Procedimental é o ato administrativo federal que produz
efeitos juridicos quanto a consulta, sendo o objeto principal do controle jurisdicional substantivo previsto
no art. 43.

Art. 22. Expedido o Parecer Técnico de Adequacao Procedimental, o 6rgdo federal titular expedir3,
no prazo de 30 (trinta) dias, decisdo administrativa final motivada, contendo:

| - a confirmacao do cumprimento procedimental;
Il - a sintese dos acordos celebrados;
Il - o registro dos pontos em que ndo houve consenso e das medidas adotadas em relacao a cada um;

IV - a anuéncia, anuéncia condicionada ou recusa quanto ao prosseguimento da medida, observado
o regime aplicavel.

§ 1° Da decisao administrativa final cabe recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, ao Ministro de Estado
supervisor do érgao federal titular, com efeito suspensivo restrito a parte recorrida.

§ 2° Decidido o recurso, encerra-se a esfera administrativa, ressalvado o controle jurisdicional
substantivo previsto nesta Lei.
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CAPITULOV
DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS, DA AUDITORIA E DOS PRAZOS

Art. 23. A producido dos documentos comprobatorios previstos no Anexo | desta Lei é obrigatéria e
constitui requisito de validade do procedimento.

§ 1° Os documentos comprobatérios serdo depositados na Plataforma Digital Unica de Consulta,
com registro de data e hora, garantia de integridade e cadeia de custddia auditavel.

§ 2° A auséncia de documento comprobatério obrigatério implica presuncdo relativa de
inadequacao procedimental, salvo se suprida no prazo determinado pelo 6rgao federal titular.

§ 3° Documento comprobatério falso ou adulterado implica nulidade absoluta do procedimento e
responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos envolvidos.

Art. 24. Para projetos classificados como de alto impacto ou grande porte, o Relatério Final de
Consulta serd objeto de auditoria procedimental por entidade independente credenciada pelo érgao
federal titular, anteriormente a expedicdo do Parecer Técnico de Adequacio Procedimental.

§ 1° A auditoria procedimental verificara a regularidade documental, a fidedignidade dos registros e
a observancia das regras procedimentais, sendo concluida no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° O laudo de auditoria é juntado ao processo e considerado pelo 6rgao federal titular na expedicao
do Parecer.

§ 3° Os custos da auditoria sdo suportados pelo empreendedor, segundo tabela de referéncia.
Art. 25. Os prazos maximos da Fase 2 do procedimento de consulta s3o:

| - rito simplificado: 60 (sessenta) dias;

Il - rito ordinario: 180 (cento e oitenta) dias;

Il - rito intensivo: 270 (duzentos e setenta) dias.

§ 1° Os prazos podem ser prorrogados, uma Unica vez, por até 30 (trinta) dias no rito simplificado, 60
(sessenta) dias no rito ordinario e 90 (noventa) dias no rito intensivo, mediante decisdo motivada do érgio
supervisor.

§ 2° Esgotados os prazos sem manifestacdo dos povos consultados, observado o prévio
cumprimento integral pelo empreendedor das etapas previstas no Plano de Trabalho, o 6rgao federal titular
registrara a omissao, prosseguira para as etapas seguintes e proferira decisao final motivada.

§ 3° Atrasos imputaveis ao empreendedor ndo correm contra os povos consultados, sendo
computados em desfavor do préprio empreendedor.

Art. 26. Cumpridos integralmente o Plano de Trabalho homologado, produzidos todos os
documentos comprobatérios obrigatérios, e expedidos os atos estatais previstos nesta Lei, é estabelecida
presuncao relativa de adequacao procedimental, oponivel em qualquer instancia administrativa ou judicial.

Paragrafo uUnico. A presuncido deste artigo podera ser afastada exclusivamente mediante
demonstracido concreta de vicio de procedimento, de fraude documental ou de violacdo substantiva dos
direitos dos povos consultados.
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CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DE CELERIDADE

Art. 27. Para tipologias de empreendimentos recorrentes e de impactos tipicos previamente
identificados, listadas no Anexo Il desta Lei e detalhadas em regulamento, aplicam-se modelos pré-
aprovados de consulta tipolégica, contendo, no minimo:

| - modelo padrao de comunicacao aos povos consultados;
Il - lista dos impactos tipicos da tipologia e das medidas usuais de mitigacao;
Il - tabelas de compensacao por categoria de impacto, com valores de referéncia;

IV - rito procedimental simplificado, com prazo maximo de 60 (sessenta) dias prorrogavel uma vez
por até 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. A adocao do modelo tipolédgico pelos povos consultados é facultativa, podendo
estes optar pelo rito ordinario fundamentadamente.

Art. 28. Para projetos integrantes do Programa de Parcerias de Investimentos, de programas
regionais de infraestrutura aprovados em conselho federal especifico, ou de corredores logisticos
previamente delimitados, é admitida consulta agregada Unica ao conjunto.

§ 1° A consulta agregada terd como objeto o programa ou corredor como um todo, suas premissas,
alternativas locacionais e medidas gerais de mitigacdo e compensacao.

§ 2° Os empreendimentos individualizados, no ambito do programa ou corredor consultados, ficam
dispensados de consulta autébnoma, observada apenas oitiva especifica para tratamento de impactos ndo
previstos na consulta agregada.

Art. 29. As tabelas de compensacao por tipologia, estabelecidas em regulamento ou em acordo
coletivo com instituicoes representativas dos povos, tém efeito vinculante quando aceitas pelos povos
consultados, dispensando a renegociacdo caso a caso.

Art. 30. Os Protocolos Auténomos de Consulta elaborados pelos préprios povos tém valor juridico e
devem ser observados pelo 6rgao federal titular e pelos entes delegatarios, ressalvados os pontos em que
conflitem com norma constitucional, supralegal ou legal expressa, ou com os prazos maximos desta Lei.

Paragrafo Unico. A inexisténcia de Protocolo Autébnomo ndo impede a realizacdo da consulta,
devendo o 6rgao supervisor, em didlogo com as instituicdes representativas dos povos, definir
conjuntamente o procedimento aplicavel dentro dos parametros desta Lei.

Art. 31. O siléncio dos povos consultados quanto a trecho, etapa ou ponto especifico da medida,
apo6s notificacdo formal adequada e decorrido o prazo razoavel previsto em regulamento, presume
anuéncia em relacao ao trecho, etapa ou ponto nao objetado, restringindo-se a deliberacao subsequente
aos pontos efetivamente controvertidos.

Paragrafo Gnico. A presuncio de anuéncia tacita ndo se aplica as hipoteses de consentimento
qualificado do art. 33, em relacdo as quais é exigida manifestacdo coletiva expressa.

Art. 32. Termos de Ajustamento de Conduta firmados entre o érgao federal titular, instituicdes
representativas dos povos e empreendedores, anteriormente 3 consulta sobre projeto especifico, tém
efeito vinculante e simplificam ou dispensam, conforme seu conteldo, etapas do procedimento ulterior.
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CAPITULO VII
DAS HIPOTESES DE CONSENTIMENTO QUALIFICADO

Art. 33. Exige-se consentimento livre, prévio e informado, em sentido qualificado de resultado
materialmente obrigatério, exclusivamente nas seguintes hipoteses:

| - remocao de povos indigenas ou tribais de suas terras tradicionalmente ocupadas, ressalvadas
exclusivamente as excecoes constitucionais do art. 231, § 5°, da Constituicao;

Il - aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, e pesquisa e lavra de
riquezas minerais em terras indigenas, observado o art. 231, § 3°, da Constituicao;

Il - armazenamento, disposicdo ou transito permanente de materiais perigosos, toéxicos ou
radioativos em terras tradicionalmente ocupadas;

IV - intervencdo que comprometa a integridade fisica de sitios sagrados, areas funerarias ou outros
bens de patriménio cultural reconhecido como critico a identidade do povo, na forma definida em
regulamento.

Paragrafo Unico. As hipoteses deste artigo sdo taxativas, ndo comportando ampliacdo por via
interpretativa, salvo no exercicio do controle jurisdicional substantivo previsto nesta Lei.

Art. 34. Nas hipoteses do art. 33, o procedimento seguird o rito intensivo do art. 25, lll, com as
seguintes peculiaridades:

I - 6nus reforcado de fundamentacdo técnica e juridica do érgao federal titular quanto a
compatibilidade da medida com os direitos dos povos;

Il - manifestacdo coletiva expressa dos povos consultados, vedada a presuncao de anuéncia tacita;

Il - obrigatoriedade de auditoria procedimental do art. 24, independentemente do porte do
empreendimento;

IV - obrigatoriedade de conducio operacional pelo préprio 6rgao federal titular, vedada a delegacao
a ente estadual ou municipal;

V - mediacao obrigatéria em caso de impasse, na forma do art. 35.

Art. 35. Nao obtido o consentimento ao final do procedimento, o érgao federal titular convocara
processo de mediacdo independente, conduzido por mediador designado conjuntamente pelas partes ou,
na auséncia de acordo em 15 (quinze) dias, pela Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracio
Federal da Advocacia-Geral da Uniao.

§ 1° A mediacio sera concluida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo mediante consenso das partes.

§ 2° Mantida a auséncia de consentimento ao final da mediacao, a medida nao sera implementada,
ressalvada a hipotese excepcional do art. 36.

Art. 36. Excepcionalmente, ainda que ndo obtido o consentimento previsto no art. 33, Il e IV, a
medida podera ser implementada quando, cumulativamente:

| - for caracterizado relevante interesse publico da Unido, nos termos do art. 231, § 6°, da
Constituicao;

Il - houver lei complementar especifica e autorizacdo do Congresso Nacional, com manifestacao
fundamentada;

Il - for tecnicamente demonstrada, com base em estudo independente, a inexisténcia de alternativa
locacional viavel;
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IV - forem adotadas medidas reforcadas de mitigacdo e compensacao;
V - for assegurada a participacao plena nos resultados do empreendimento, nos termos do art. 40.

§ 1° A excepcionalidade deste artigo ndo se aplica as hipoteses dos incisos | e lll do art. 33, em relacao
as quais o consentimento é absoluto.

§ 2° A decisdo prevista neste artigo é submetida ao controle jurisdicional substantivo, na forma do
art. 43.

CAPITULO VIII

DO APROVEITAMENTO DE RECURSOS, DA INDENIZACAO E DA PARTICIPACAO NOS
RESULTADOS

Art. 37. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, e a pesquisae a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas dependem de:

| - autorizacdo especifica do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 231, § 3°, e 49, XVI, da
Constituicao;

Il - prévia consulta com obtencao de consentimento, nos termos do art. 33, Il, ressalvada a hipétese
do art. 36;

Il - regulacdo especifica em lei prépria, na forma exigida pelo art. 231, § 3°, da Constituicao;
IV - participacido dos povos consultados nos resultados, nos termos do art. 40.

Art. 38. E vedada a remocao dos povos indigenas e tribais de suas terras, ressalvadas exclusivamente
as hipoteses constitucionais excepcionais, sempre dependentes de consentimento e de retorno imediato
logo cessado o risco que tenha motivado a remocao, nos termos do art. 231, § 5°, da Constituicado.

Art. 39. A indenizacdo por perdas e danos causados aos povos consultados sera calculada por
critérios técnicos préprios, abrangendo, no minimo:

| - perdas materiais, incluidas benfeitorias e bens corpéreos, podendo o Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941, ser utilizado como referéncia metodolégica;

Il - perdas culturais, simbdlicas e relativas a modos tradicionais de vida, mediante avaliacdo
multidisciplinar com participacdo dos préprios povos;

Il - custos de transicdo, adaptacio e reorganizacido das atividades produtivas e de subsisténcia.

Art. 40. A participacdo dos povos consultados nos resultados do aproveitamento de recursos
hidricos e minerais em suas terras sera disciplinada em lei especifica, observados os seguintes pardmetros
minimos:

| - natureza distinta e cumulativa em relacio a indenizacdo por danos prevista no art. 39;
Il - participacao continua durante toda a vida Gtil do empreendimento;

Il - destinacao prioritaria a investimentos comunitarios definidos pelos préprios povos;
IV - mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas e auditoria independente.

Paragrafo unico. Enquanto n3o editada a lei especifica a que se refere o caput, aplicam-se, no que
couber e em carater transitério, os parametros de compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos e pela exploracdo mineral previstos na legislacio setorial vigente.

Art. 41. Para os povos indigenas em isolamento voluntario ou em situacao de contato recente,
presume-se a auséncia de consentimento, vedando-se a implementacio de medidas em seus territorios ou
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areas de uso, salvo nas hipoteses excepcionais expressamente autorizadas em lei e quando indispensaveis a
protecdo da vida, da salide e da integridade dos préprios povos.

Paragrafo Unico. As areas de presenca confirmada ou de indicios consistentes de presenca desses
povos serdo submetidas a portarias de interdicdo da Funai, com efeitos vinculantes para os procedimentos
de licenciamento ambiental e de consulta.

CAPITULO IX
DO MECANISMO DE RECLAMACAO E DO CONTROLE JURISDICIONAL

Art. 42. Os povos consultados terdo acesso, durante toda a vida do empreendimento, a mecanismo
formal de reclamacio acessivel, gratuito e culturalmente adequado, mantido pelo 6rgao federal titular, com
cooperacdo técnica e financeira do empreendedor e, quando aplicavel, do ente delegatario.

Paragrafo tinico. A apresentacio de reclamacao nao impede o acesso direto ao Poder Judiciario, ao
Ministério Plblico, a Defensoria Publica da Unido ou aos érgaos internacionais aos quais o Brasil esteja
vinculado.

Art. 43. O cumprimento das etapas previstas nesta Lei produz presuncio relativa de adequacao
procedimental, ndo obstando o controle jurisdicional substantivo da consulta, conforme art. 232 da
Constituicao.

§ 1° As acoes judiciais que questionem o procedimento ou o resultado da consulta tramitardo com
prioridade, com prazo maximo de 90 (noventa) dias para a fase de instrucdo em primeira instancia.

§ 2° E admitida a cumulacio processual de questionamentos sobre o mesmo procedimento, vedada
a multiplicacao de acdes com idéntico objeto.

§ 3° A concessdo de medida liminar para suspender o procedimento ou o empreendimento exigira
demonstracao concreta de risco grave e iminente aos direitos dos povos consultados.

§ 4° A competéncia jurisdicional para as acoes previstas nesta Lei é da Justica Federal, nos termos do
art. 109, XI, da Constituicdo, ainda que o licenciamento do empreendimento seja estadual ou municipal.

CAPITULO X
DOS MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE VIABILIZACAO

Art. 44. Fica instituido o Cadastro Nacional de Empresas e Profissionais Habilitados em Consulta
Prévia, mantido pelo 6érgao federal titular, com critérios objetivos de habilitacdo, fiscalizacdo e
descredenciamento estabelecidos em regulamento.

Art. 45. Fica instituido o Cadastro Nacional de Entes Delegatarios Habilitados, mantido pelo 6rgao
federal titular, com critérios objetivos de habilitacdo previstos no art. 13, fiscalizacdo periddica e
procedimento formal de descredenciamento.

Art. 46. Fica instituida a Plataforma Digital Unica de Consulta, mantida pelo 6rgao federal titular, na
qual serdo depositados todos os documentos comprobatérios previstos no Anexo | desta Lei, com registro
de data e hora, garantia de integridade criptografica e cadeia de custddia auditavel.

Paragrafo unico. Os entes delegatarios tém acesso operacional integral a Plataforma para os
procedimentos sob sua conducao, observada a auditabilidade pelo 6rgao federal titular.

Art. 47. O 6rgao federal titular expedira modelos padronizados de Termo de Referéncia da Consulta,
Plano de Trabalho, atas, listas de presenca, planilhas de demandas, termos de acordo, relatérios e modelos
de convénio de delegacao operacional, periodicamente revisados pela Comissao Tripartite Permanente.
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Art. 48. Serd mantida lista publica de observadores independentes credenciados, dentre
antropélogos, juristas, organizacdes da sociedade civil, representantes do Ministério Publico Federal e da
Defensoria Publica da Unido, mediante anuéncia destes, todos de reputacdo ilibada e experiéncia
compativel com a funcao.

Art. 49. Fica instituido o Fundo de Capacitacdo do Orgdo Federal Titular e dos Entes Delegatarios,
alimentado por taxa de fiscalizacdo proporcional ao porte do empreendimento, paga pelo empreendedor
por ocasido do requerimento de consulta, destinado exclusivamente:

| - a expansao da capacidade técnica e operacional do 6rgao federal titular para o cumprimento dos
prazos previstos nesta Lei;

Il - a capacitacio de servidores de entes delegatarios estaduais e municipais habilitados;

Il - ao custeio dos custos administrativos da delegacao operacional, podendo ser objeto de rateio
com o ente delegatario mediante convénio.

Paragrafo unico. Os pardmetros da taxa de fiscalizacdo serdo estabelecidos em regulamento,
observada a proporcionalidade ao custo administrativo do procedimento.

Art. 50. Fica instituida a Comissdo Tripartite Permanente de Consulta Prévia, composta por
representantes da Unido, dos povos indigenas e tribais e do setor empresarial, com participacao convidada
de representantes dos Estados e dos Municipios, bem como de especialistas independentes de notério
saber em matéria de consulta prévia, direitos de povos indigenas e tribais, ou em projetos de
desenvolvimento licenciamento, sem direito a voto, com as seguintes atribuicoes:

| - elaborar e revisar periodicamente os modelos de consulta tipologica e os modelos de
documentos;

Il - propor tabelas de compensacao por categoria de impacto;
IIl - monitorar a aplicacao desta Lei e propor ao Poder Executivo aperfeicoamentos;
IV - atuar como instancia consultiva permanente para questdes procedimentais recorrentes;

V - apreciar relatérios perioddicos sobre o desempenho dos entes delegatarios habilitados.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O procedimento de consulta prévia, livre e informada sera realizado de forma auténoma e
independente em relacdo aos procedimentos de licenciamento ambiental, em qualquer nivel federativo,
nao constituindo etapa, fase ou condicao destes nem por eles sendo substituido, com os quais se articula no
tempo mediante atuacido coordenada entre o 6rgio federal titular, os entes delegatarios quando aplicavel,
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e os 6rgaos licenciadores
estaduais e municipais, observada a Portaria Interministerial n® 60/2015 ou ato que a substituir.

Art. 52. Esta Lei aplica-se aos procedimentos iniciados apds sua vigéncia, ressalvada a aplicacao
imediata, no que couber, aos procedimentos em curso, observado o ato juridico perfeito.

Art. 53. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de
sua publicacio.

Art. 54, Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicacdo oficial.

Brasilia, [e] de [e] de 20][e].
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ANEXO1

CATALOGO DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA

O presente Anexo organiza, por bloco e por fase do procedimento, os documentos cuja producao é
obrigatéria para fins de validade da consulta prévia, livre e informada, conforme art. 23 desta Lei. Cada
documento tem estrutura formal e modelo padronizado definidos em regulamento, e é depositado na
Plataforma Digital Unica de Consulta. A omissdo de qualquer documento marcado como obrigatério implica

presuncao relativa de inadequacao procedimental.

Cod. Documento Origem Natureza
. Obrigatoério - ato federal
Al Termo de Referéncia da Consulta (TRC) Federal . .
indelegavel
Plano de Trabalho da Consulta (PTC), conforme Anexo .
A2 v Empreendedor Obrigatério
. Obrigatério - ato federal
A3 Ato de Homologacéo do PTC Federal . i
indelegavel
. ~ . - Federal + ente Obrigatdrio quando houver
A4 Convénio de delegacao operacional, quando aplicavel . -
delegatario delegacao
Lista certificada dos povos afetados, com identificacdo | Empreendedor / L
A5 o . Obrigatério
geografica e censitaria Federal
Identificagdo das institui¢des representativas, com .
A6 o Lo Empreendedor Obrigatério
prova documental da indicacao pelos proprios povos
Verificacdo da existéncia ou inexisténcia de Protocolo Empreendedor / .
A7 R Obrigatoério
Auténomo de Consulta Federal
Curriculos e qualificagdes da equipe técnica, com .
A8 B o . . Empreendedor Obrigatério
declaracao de auséncia de conflito de interesses
L . Lo Obrigatoério - ato federal
A9 Ato de Certificacdo da Equipe Técnica Federal . i
indelegavel
A10 | Termo de Adesdo ao Codigo de Conduta da Consulta Equipe técnica Obrigatério
Al1 Plano de Comunicacao Cultural Adequada Empreendedor Obrigatério
Plano de Tradugéo, com identificacdo do tradutor . L
A12 . Empreendedor Obrigatério quando aplicavel
reconhecido pelos povos
Materiais informativos pré-aprovados, em portugués e .
A13 . . Empreendedor Obrigatério
em lingua dos povos quando aplicavel
. . . . Obrigatdrio nos projetos de alto
A14 | Designacao do observador independente credenciado Federal

Bloco A - Documentos da Fase 1 (Pré-consulta)
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Bloco B - Documentos da Fase 2 (Execucio, por interacio)

Os documentos do Bloco B sdo produzidos para cada reunido, oitiva, audiéncia ou interacao significativa
com os povos consultados. A documentac¢do é cumulativa e mantida em ordem cronolégica na Plataforma
Digital Unica de Consulta.

Cad.

B1

B2

B3

B4

B5

B6

B7

B8

B9

B10

B11

Céd.

C1

C2

C3

C4

G5

Documento

Convocacao formal com 30 dias de antecedéncia

minima, com prova de recebimento

Comprovante de distribuicdo prévia dos materiais
informativos

Lista de presenca com identificacdo completa (nome,

comunidade, funcio, assinatura ou impressao digital)
Ata da reunidao em portugués, conferida e assinada

Versao da ata em lingua dos povos consultados,

conferida pelo tradutor

Registro audiovisual integral da interacdo, com cadeia
de custddia certificada

Termo de presenca e atuacao do tradutor, com

identificacdo

Termo de presenca do observador independente

Termo de presenca do supervisor (federal ou ente

delegatario)

Transcrigao literal das manifestacdes dos

representantes dos povos consultados

Diario de Consulta, em planilha eletrénica padronizada,

atualizado em até 5 dias apos cada interacao

Origem

Empreendedor

Empreendedor

Empreendedor

Empreendedor

Empreendedor

Empreendedor

Empreendedor

Empreendedor

Supervisor

Empreendedor

Empreendedor

Natureza

Obrigatério

Obrigatério

Obrigatério

Obrigatério

Obrigatério quando aplicavel

Obrigatério

Obrigatério quando aplicavel

Obrigatério nos projetos de alto

impacto

Obrigatério nas interagoes
criticas definidas em

regulamento

Obrigatério

Obrigatério

Bloco C - Documentos de demandas e respostas

Documento

Protocolo de Demandas Apresentadas (PDA), com

individualizagcdo e numeracao continua

Resposta Técnica Motivada para cada demanda, com

indicacdo de acolhimento total, parcial ou recusa

Termo de Acordos Parciais celebrados, com

cronograma de implementacéo

Termo de Pontos Nao Acordados, com posicdo das
partes claramente registrada

Tabela de medidas de mitigagdo acordadas, com

cronograma e responsabilidades

Origem

Empreendedor

Empreendedor

Empreendedor +

povos

Empreendedor

Empreendedor
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Cad.

Cé

c7

Cad.

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

D9

Documento

Tabela de compensacdes financeiras acordadas, com

forma e prazo de pagamento

Plano de Programa Basico Ambiental - Componente

Indigena/Tradicional, integrado a consulta

Bloco D - Documentos de validaciao

Documento

Relatério Final de Consulta (RFC), consolidando todas

as fases

Certificagdo interna de cumprimento integral do PTC,

subscrita pelo coordenador antropélogo

Parecer Operacional do Ente Delegatario, quando

houver delegacao

Relatério de Acompanhamento do observador

independente

Manifestacio formal das instituicdes representativas

dos povos sobre o procedimento

Manifestacdo formal das instituicdes representativas

dos povos sobre o resultado

Laudo de auditoria procedimental por entidade

independente credenciada

Parecer Técnico de Adequacio Procedimental (PTAP)

Decisao Administrativa Final motivada

Origem

Empreendedor

Empreendedor

Origem

Empreendedor

Empreendedor

Ente delegatario

Observador

Povos

consultados
Povos

consultados

Auditor

Federal

Federal
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Obrigatério quando houver
delegacao

Obrigatdrio nos projetos de alto

impacto

Obrigatério - colher / facultativo

se recusada

Obrigatoério - colher / facultativo
se recusada

Obrigatério nos projetos de alto
impacto e nas hipéteses do art.
33

Obrigatério - ato federal

indelegavel

Obrigatério - ato federal

indelegavel
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ANEXO II
PARAMETROS TIPOLOGICOS DE PRESUNCAO DE AFETACAO DIRETA

Os raios de presuncao previstos neste Anexo, para os fins do art. 6°, I, desta Lei, tém natureza de presuncao
juris tantum, podendo ser ampliados no caso concreto mediante demonstracdo técnica de impactos a
distancias superiores, ou reduzidos mediante demonstracdo técnica fundamentada da inexisténcia de
afetacao direta. Os pardmetros incorporam a estrutura e os valores constantes da Portaria Interministerial
n° 60, de 24 de marco de 2015, ou ato normativo que vier a substitui-la, e podem ser revistos
periodicamente em regulamento.

Tipologia do empreendimento Amazonia Legal (km) Demais regides (km)

Empreendimentos lineares (rodovias, ferrovias, dutos) 10 5
Linhas de transmissao de energia elétrica 8 3
Aproveitamentos hidrelétricos (UHE, PCH, CGH) 40 15
Empreendimentos de mineragao 10 5
Portos, terminais e empreendimentos hidroviarios 10 5
Obras de saneamento e abastecimento 5 3
Empreendimentos industriais e de geragao térmica 10 5

Outras tipologias nao listadas conforme regulamento conforme regulamento

Notas explicativas:

e Asdistancias sdo medidas a partir do eixo central do empreendimento ou, quando aplicavel, a partir
do perimetro externo da area diretamente afetada.

e Para empreendimentos hidrelétricos, a distancia é medida a partir do limite maximo do reservatoério,
devendo ser observada também a distancia a jusante para fins de avaliacdo de impacto sobre regime
hidrolégico.

e Para empreendimentos de mineracio, a distancia considera tanto a area da lavra quanto as areas de
disposicao de rejeitos, infraestrutura associada e areas de servidao.

e As presuncoes deste Anexo ndo excluem a obrigatoriedade da consulta quando demonstrada a
afetacao direta por outros meios, conforme art. 6°, § 2°.
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ANEXO III
TIPOLOGIAS PASSIVEIS DE CONSULTA TIPOLOGICA PRE-APROVADA

As tipologias listadas neste Anexo sao passiveis de consulta tipolégica pré-aprovada, nos termos do art. 27
desta Lei, com prazo maximo de 60 (sessenta) dias prorrogavel uma vez por até 30 (trinta) dias. O
detalhamento das condicbes, dos modelos padronizados de comunicacao e das tabelas de compensacao de
referéncia sera objeto de regulamento, periodicamente revisado pela Comissao Tripartite Permanente de
Consulta Prévia.

Tipologias atualmente reconhecidas

e Linhas de transmissio de energia elétrica de tensdo nominal igual ou inferior a 230 kV, sem alteracao
relevante de tracado em relacado a corredor energético preexistente.

e Gasodutos e oleodutos de didmetro nominal igual ou inferior a 24 polegadas, em corredor energético
preexistente ou em paralelo a vias ou faixas de serviddo preexistentes.

e Rodovias de pista simples sem alteracao relevante de tracado em relacio a via preexistente.

e Passagens em desnivel, viadutos, pontes e obras de arte especiais que ndo impliquem alteracao
significativa do uso do solo no entorno.

e Sondagens e atividades de pesquisa mineral sem fase de lavra associada, observada a legislacao
setorial especifica.

. Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH), conforme
classificacdo prevista na legislacao setorial.

e Obras de manutencdo, ampliacio modesta e modernizacdo tecnolédgica de empreendimentos
preexistentes regularmente licenciados, sem alteracao significativa de impacto.

e Obras de saneamento basico e abastecimento de 4gua em pequena e média escala, sem alteracao
significativa de regime hidrolégico.

e EstacOes de telecomunicacdes e infraestrutura de telecomunicacdes de impacto ambiental local.

e Obras de duplicacio de via, retificacdo de tracado e adequacao de capacidade em rodovias federais,
estaduais ou municipais preexistentes.

Outras tipologias poderio ser incluidas em regulamento, mediante deliberacdo da Comissio Tripartite
Permanente de Consulta Prévia, observados os critérios de recorréncia, previsibilidade dos impactos e
disponibilidade de tabela de compensacao de referéncia.
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ANEXO IV
CONTEUDO MiNIMO DO PLANO DE TRABALHO DA CONSULTA (PTC)

O Plano de Trabalho da Consulta (PTC), submetido pelo empreendedor ao 6rgdo federal titular para
homologacao na Fase 1 do procedimento, devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

Secao 1 - Identificacdo do procedimento
¢ |dentificacdo completa do empreendimento, do empreendedor e da equipe técnica certificada.
¢ Identificacdo do(s) povo(s) afetado(s), com base em estudo censitario atualizado.
¢ |dentificacdo das instituicdes representativas indicadas pelos préprios povos.
e Verificacio da existéncia ou inexisténcia de Protocolo Auténomo de Consulta aplicavel.

¢ Indicacdo do nivel federativo do licenciamento ambiental (federal, estadual ou municipal) e do érgao
licenciador competente.

e Indicacdo, quando aplicavel, do ente delegatario designado para a conducado operacional, com
referéncia ao convénio celebrado e ao ambito da delegacao.

¢ Classificacao do procedimento (rito simplificado, ordinario ou intensivo) e justificativa.

Secdo 2 - Cronograma e logistica
e Cronograma detalhado de interacbes, com previsio de datas, locais, duracdo e participantes.

e Plano de logistica, incluindo deslocamento, hospedagem e alimentacao dos representantes dos povos
consultados.

° Orcamento integral do procedimento, discriminando os custos sob responsabilidade do
empreendedor, incluidos os custos administrativos da delegacdo operacional, quando aplicavel.

Secao 3 - Comunicacao e traducao
e Plano de Comunicacao Cultural Adequada, descrevendo formato, linguagem e suporte dos materiais.

e Materiais informativos a serem distribuidos previamente, em versées em portugués e em lingua dos
povos consultados quando aplicavel.

e Plano de Traducao, com identificacdo do tradutor reconhecido pelos povos e prazo de antecedéncia
da distribuicado dos materiais.
Secio 4 - Metodologia e registro

e Metodologia das oitivas e das interacdes, em didlogo com os Protocolos Auténomos quando
existentes.

e Plano de Registro, descrevendo o método de producio de cada documento comprobatério do Anexo
.

¢ Indicacdo do tempo destinado a deliberacao interna dos povos consultados.

e Procedimento de coleta de demandas e elaboracio das respostas técnicas motivadas.

Secao 5 - Equipe e supervisao
e Curriculos da equipe técnica, com indicacdo de experiéncia prévia e especialidades.

e Declaracio de auséncia de conflito de interesses de cada membro da equipe.
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Termos de Adesao ao Codigo de Conduta da Consulta.
¢ |dentificacdo do observador independente designado, quando obrigatério.
e Identificacdo do supervisor responsavel (federal direto ou ente delegatario) com matriz de
responsabilidades.
Secao 6 - Indicadores e validacao
¢ Indicadores objetivos de cumprimento das etapas previstas.

e Mecanismo de comunicacido periddica com o 6rgao federal titular e com o ente delegatério,
observada a Plataforma Digital Unica de Consulta.

e Cronograma de producao do Relatoério Final de Consulta e dos documentos do Bloco D do Anexo |.
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Este volume reune a Nota Explicativa dos Autores, a Exposicao de Motivos e o Anteprojeto
de Lei que disciplina a Consulta Livre, Prévia e Informada prevista na Convencao n° 169 da
OIT. O anteprojeto propde procedimento préprio, autbnomo em relacao ao licenciamento
ambiental, que confere previsibilidade e seguranca juridica aos povos consultados, a
Administracao Publica e aos empreendedores, em consonancia com a Constituicao, a

jurisprudéncia e a pratica institucional brasileiras.

Elaborado por solicitacado da Comissao de Infraestrutura,
Logistica e Desenvolvimento Sustentavel da OAB/SP

Sao Paulo, setembro de 2026



